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1. INTRODUCCION

Uno de los mayores problemas de la democra-
cia colombiana se concentra en la baja participacion
electoral de sus ciudadanos. Esta situacion se ha
convertido en un rasgo que caracteristico de la cultu-
ra politica del colombiano; no votar es algo que se ha
regularizado, que ya no sorprende ni al ciudadano,
ni al politico, ni al periodista, ni al académico. Como
muchas otras situaciones sui generis que vive el pais,
la abstencion electoral ya forma parte del ‘paisaje

politico”, esta alli y ain desconocemos las causas de
por qué se ha establecido tan comodamente.

A pesar de ello, desde los afios setenta se ade-
lantaron investigaciones sobre los procesos electo-
rales que sucedieron durante el Frente Nacional',
pues existia un interés en comparar el poderio de los
dos partidos tradicionales (Liberal y Conservador)
eleccion tras eleccion, explicar las tasas de absten-
cion, conocer la distribucion de las votaciones por
partidos y las tendencias del voto urbano y rural.
Desde este momento, los estudios electorales en el
pais han sido de gran ayuda para entender el com-
portamiento de quienes votan, pero han sido muy
limitados para llegar a responder sobre las posibles
razones de quienes no votan®.

1 Este periodo que va de 1958 a 1974, se conocié como
un pacto hecho entre las dos principales fuerzas politicas
del pais (Liberales y Conservadores), donde se destaca la
alternacién del poder desde la Presidencia de la Reptbli-
ca, asf como la divisién de las curules en el Congreso de
la Reptblica, tinicamente entre los dos partidos.

2 En este sentido destacamos la investigacién hecha

por el historiador Medéfilo Medina, quién revisé las
publicaciones que se hicieron durante 52 afios en Colom-
bia sobre historia politica. Encontr6 que hasta 1992 las
publicaciones sobre las élites politicas y la cultura politica
ocupaban los tltimos lugares. Resalta que “Sin embargo,
hay temas que no estaban representados o que lo estaban muy
débilmente. Dentro de estos el que registra un mayor niimero de
titulos es el correspondiente a las elecciones y procesos elector-
ales. Su alta frecuencia estuvo relacionada con el impacto que
en la opinion piiblica y en el Gobierno produjo el fendmeno de la
abstencion que acompafié al sistema politico de manera crucial
bajo el Frente Nacional.” (Media, 1994: 439)

La falta de participacion electoral se ha conver-
tido por una parte, en un problema de dificil solu-
cion para quienes han intentado revertir la absten-
cion desde su trabajo en instituciones publicas y
privadas, y por otraun “oyo negro "del que se apro-
vechan diversos actores que han logrado conseguir
un protagonismo politico a través de su ingreso en
instituciones democraticas como el Congreso de la
Republica, Alcaldias y Gobernaciones, utilizando
como base alianzas con paramilitares, grupos arma-
dos ilegales y narcotraficantes.

Desde luego, las razones que intentan dar res-
puestas al por qué de la baja participacion electoral
de los colombianos ha sido motivo de intensos deba-
tes académicos y politicos, que han visto en este pais
un claro ejemplo de las deficiencias que puede llegar
a tener un sistema democratico en términos de par-
ticipacion y de representacion, como consecuencia
de los altos indices de abstencion.

Sin embargo, “as protestas de <<lo llaman de-
mocracia, y no lo es>> constitiyen expresiones de
descontento pero, a la vez, dan vida a la propia de-
mocracta. Entre otras razones, porque mantienen a
los politicos en alerta sobre el poder del pueblo que
se basa, necesariamente, en votar libremente cada
cterto numero de arios pero gue no puede circunscri-
birse a eso” (Maravall, 2013: 68) Por ello, ademas
de analizar la participacion en Colombia desde los
datos electorales, nos hemos propuesto en este tra-
bajo ahondar en las posibles explicaciones para este
comportamiento.

Entre la variedad de aspectos propuestos para
dar respuestas a este problema se encuentra uno que
se ha convertido en eje casi obligado para cualquier
tipo de investigacion social en Colombia. Se trata
del conflicto armado interno colombiano que hoy
cuenta con casi 60 anos de historia, y que halogrado
permear todas las esferas del desarrollo de la nacion,
asi como sus procesos historicos. No es secreto que
los actores armados se han visto involucrados en
presiones a las comunidades durante las elecciones,



y que la seguridad se convierte en un factor clave ala
hora de producirse los comicios.

Segun el informe presentado por la Mision de
Observacion electoral (en adelante MOE) para 2010,
el mapa de riesgo por violencia frente a las elecciones
para Congreso afectabaa 420 de los 1.123 municipios
colombianos, donde el 55% de estos presentaba ries-
go medio y alto. El estudio destaca que al igual que en
las elecciones de 2007, el principal factor que influye
en ¢l riesgo por violencia es la presencia de guerrillas,
en particular de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (en adelante FARC), aunque la crecien-
te presencia violenta de grupos neoparamilitares o de
Bandas Criminales Emergentes (BACRIM) estd en por
lo menos 111 de los 146 municipios identificados en
riesgo extremo por violencia.

Sin embargo, estas situaciones de violencia que
definen el conflicto armado interno hoy, tiene sus an-
tecedentes en lo que los historiadores han llamado el
periodo de violencia y que se extendié desde media-
dos de los afios 40 hasta entrados los afios 60, cuando
se extinguieron las dltimas organizaciones armadas
que estaban vinculadas alos partidos politicos Liberal
y Conservador.

Esta violencia bipartidista no se da como resulta-
do de decisiones programaticas de los partidos o por
insatisfacciones reales de la sociedad, sino entorno al
control del poder en las esferas estatales y la presion
que la sociedad puede ejercer para dicho fin. Frente a
este problema se elaborarian diversos discursos acer-
ca de las calidades humanas, politicas y morales que
tendrian las dos fuerzas politicas para comprender el
rumbo mas adecuado hacia el cual debia dirigirse el
futuro del pais.

Mis adelante, durante la década de los ochenta,
encontramos otro tipo de violencia politica dirigida
por las mafias del narcotréfico que cometieron varios
asesinatos selectivos contra importantes politicos,
entre ellos un Ministro de Justicia'y 4 candidatos a la
Presidencia de la Republica, asi como a importantes
lideres de opinion.

Las repercusiones de esta violencia politica en
términos de participacion son diversas y tienen dife-
rentes matices, teniendo en cuenta las posibilidades
de representacion real que tenian (o tienen) los ciuda-
danos al momento de elegir. De hecho el primer can-
didato presidencial propuesto por un partido distinto
a las banderas del liberalismo y el conservadurismo’,
fue el ex Presidente Alvaro Uribe Vélez, 24 aiios des-
pués de haberse terminado el Frente Nacional.

Aunque el bipartidismo ha sido fundamental para
comprender las formas en que se ha dividido el poder
en ¢l pais, también es cierto que en los tltimos diez
afios esta situacion ha ido teniendo transformaciones
significativas. Por ejemplo, hoy el 26,37% de los es-
canos en el Congreso de la Republica le pertenecen
al Partido Social de Unidad Nacional, quedando en
un segundo y tercer lugar los partidos tradicionales.
Pero, esto no significa que en términos ideoldgicos
estemos ante un cambio historico y una apertura de
las nuevas ideas a las instituciones del Estado, todo
lo contrario, estamos frente a un partido que esta
compuesto en casi su totalidad por ex militantes del
Liberal y Conservador, y que propende por ideas con-
servadoras.

Por otro lado, las consecuencias de las limitacio-
nes historicas que han sido impuestas por institucio-
nes estatales (Presidencia, Congreso), trac consigo la
falta de pluralidad en las propuestas politicas y serias
dificultades para que la poblacion y los movimientos
sociales participen activamente. Estas restricciones
en términos de representacion, pueden tener efectos
en la decision de los ciudadanos frente al sufragio.

En promedio desde 1978* al ano 2000, solo el
43% de quienes estaban en el censo electoral participa-
ron en las elecciones presidenciales y legislativas. Esta

3 En Colombia son llamados liberales aquellos que mil-
itan dentro del Partido Liberal, asi como conservadores
aquellos que lo hacen dentro del Partido Conservador.
Asimismo, los términos liberalismo y conservadurismo
son utilizados para denominar de manera general a cada
partido.

4 Informacién presentada en la investigacién de Daniel
Zovatto (2003)



cifra, contrasta con la media para América Latina que es
del 73,2% de participacion electoral (durante este mis-
mo periodo) donde destacan casos como el de Uruguay
con un promedio del 90% o el de Brasil con un 80%.

En consecuencia, el problema se aleja incluso
de la realidad regional para pasar a ser uno de los
tres casos (con Guatemala y El Salvador), donde el
abstencionismo pasa a ser uno de los factores mds
importantes a la hora de evaluar la calidad de sus de-
mocracias.

Los aspectos anteriormente sefialados hacen
parte de la diversidad de explicaciones sobre el pro-
blema de la abstencion electoral en Colombia. Y es
desde esta pluralidad que se plantea en el presente
trabajo como hipdtesis, una posible correlacion entre
el problema mencionado, la influencia de la violencia
enelnovotoy en las actitudes de los ciudadanos hacia
lapolitica. Mas adelante en el apartado sobre aspectos
metodoldgicos ampliaremos esta hipdtesis.

Por consiguiente, a efectos de este trabajo en
la primera parte del estudio abordaremos teorias
que plantean el problema de la abstencion electoral
como (variable dependiente), asi como aquellas que
profundizan en la desafeccion politica (variable inde-
pendiente), la violencia politica y el conflicto armado
(variable independiente). A partir de estas teorfas
plantearemos algunos aspectos metodologicos con
el fin de concretar una propuesta que nos permita ex-
plorar las variables e hip6tesis planteadas.

En la segunda parte del trabajo describiremos la
abstencion electoral en Colombia, a través de las uni-
dades de andlisis propuestas: elecciones presidencia-
les, legislativas, departamentales y municipales, desa-
gregando los niveles de abstencion que se presentan
para cada caso. También revisaremos la distribucion
de la votacion historica entre fuerzas politicas para
conocer su grado de movilizacion electoral. Poste-
riormente, realizaremos un analisis comparativo del
nivel de abstencion histdrica en Colombia frente al
resto de paises de la region, teniendo en cuenta sus
diferencias respecto a la obligatoriedad del sufragio.

Seguidamente la tercera parte del trabajo la he-
mos dividido en dos partes. Primero, profundizare-
mos sobre los datos de la Encuesta de Cultura Politi-
ca’(2007,2008y2011), donde se pueden revisar de
manera mds detallada las motivaciones de los ciuda-
danos para participar en las elecciones y en otros es-
pacios democraticos, como organizaciones, grupos,
movimientos y partidos politicos. Dicha observacion
tendrd en cuenta la comparacion de las tres encuestas
que se han realizado hasta el momento para comparar
los datos presentados durante estos 5 afios del estu-
dio. Tendremos en cuenta como unidades de anlisis
los siguientes factores: democracia, participacion y
confianza en las instituciones.

En segundo lugar, indagaremos sobre los efectos
que puedallegaratraerlaviolenciapoliticay el conflic-
to armado interno, en el ejercicio de la participacion
electoral. Esto dentro del marco de las elecciones, lo
hemos traducido en tres unidades de andlisis: presion
armada, desplazamientoy derechos humanos.

Finalmente, insistimos en que este trabajo se
inscribe entre los terrenos de la teoria y los estudios
empiricos, mds adelante nos detendremos a explicar
con mayor detalle la metodologia propuesta, pero por
el momento queremos enunciar que las razones, lejos
de evitar alguna de las dos orillas, estan en poder com-
plementar ambas miradas sobre el mismo problema.
El hecho empirico es irrefutable: existe la abstencion
electoral en Colombia, es una realidad, pero ;qué
hacemos con ella? Nuestra propuesta es analizarla y
tratar de formular respuestas que nos conduzcan a
entenderla mejor. De esta manera la intencion no es
sentar un precedente y decir la verdad sobre el pro-
blema, pero si aportar en algo al estudio del mismo.

5 La Encuesta de Cultura Politica es realizada desde
2007 por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), y busca indagar sobre las actitudes
de los colombianos hacia la politica.



2. MARCO TEORICO

Definicionesy preguntas de estudio

“No hay teoria que nos diga por qué ni como las
nuevas poliarquias que institucionalizaron las elec-
ctones van a ‘completar” su complejo institucional
0 a llegar a “consolidarse’. 1odo lo que podemos
afirmar con nuestros actuales conocimeentos es que,
muentras las elecciones estén insittucionalizadas,
las poliarquias tal vez subsistiran.”

(O* Donell, 1997: 230)

2.1. Sobre abstencion electoral

Abstencionista, tal como aparece en el Diccio-
nario de la Lengua Espanola, es definido como aquel
que es ‘partidario de la abstencion, principalmente
en politica’. Dicha definicion tiene en cuenta la
posibilidad de que los ciudadanos utilicen la abs-
tencion como una forma de tomar partido. Sin em-
bargo, para Manuel Justel (1995) el abstencionista
no necesariamente tiene una propension o habito
de abstenerse y menos atin considerarle defensor o
partidario del abstencionismo como doctrina politi-
ca. Aunque, estando de acuerdo con el planteamien-
to de Justel respecto a que no se puede identificar
a todo abstencionista como alguien propenso a ella
o que tome partido, si pensamos que para el caso
colombiano no es descabellado indagar sobre las
actitudes que podrian demostrar la abstencién como
una via para resistirse a las clases politicas que du-
rante décadas han dominado la esfera publica.

Por esto, es importante precisar el doble sig-
nificado de la abstencion electoral, pues aplica de
manera singular tanto al acto de abstenerse a votar
de un elector, como al agregado de electores que
no votan. En resumen, la abstencion electoral a
la que atiende el presente trabajo, es aquella que
ejercen los ciudadanos al momento de abstenerse
de ejercer su derecho al voto. Esta definicion viene
acompanada del andlisis de la abstencion desde da-
tos que van mds alla del acto de votar, y que tratan
de indagar por las actitudes y posibles explicacio-
nes que estan detrds de dicha decision.

Lo anterior implica el abordaje de factores que
tienen que ver con el ‘ejercicio’ de dicha absten-
cion desde lo individual, asi como también las po-
sibilidades que traen los datos empiricos desde una
mirada mds general en términos de participacion
ciudadana en las elecciones, y por supuesto, sus
posibles implicaciones dentro de los imaginarios
que los colombianos tienen de la democracia real y
aquella que les gustaria alcanzar. Inscribiéndonos
en el supuesto en que parte de la abstencion en Co-
lombia también pueda deberse a una “decision po-
litica’, también podriamos llegar a analizarla como
una forma de participacion no convencional.

“Ls a partr de esas fechas (finales de los anos se-
senta) cuando comienza a prestarse la atencion
debida, en el andlisis empirico, a las llamadas
Jormas “no convencionales” de participacion po-
litica v al “disenso” o la protesta. De esos anali-
Ssis surgird también una predisposicion mayor a
ver, en una parte considerable de la abstencion
electoral, factores y significactones politicas y, de
algun modo, activas, que descartan que pueda
englobarse acriticamente con el resto de las abs-
tenciones debidas a la apatia, la incompetencia
politica o la marginalidad economica y sociocul-
wral.”

(Justel, 1995: 21)

Por otra parte, una de las preocupaciones so-
bre la consolidacion de una democracia tiene que
ver con la participacion de los ciudadanos en las
elecciones. Este planteamiento ha sido revalorado
por varios autores, entre ellos Justel quien anota
que ‘desde el punto de vista empirico, la existen-
cla de abstencion electoral es una constante, no
una variable. Afirmar que existen sociedades de-
mocrdticas significa admitir que <<las sociedades
democraticas pueden existir con diferentes niveles
de participacion>> o, lo que es igual, con diferen-
tes nweles de ihibicion o abstencion.” (Justel,

1995:14).

De esta manera, nos alejamos de planteamien-
tos que entienden la abstencion electoral como la



pérdida de legitimidad de los gobiernos; pues con-
sideramos que la baja participacion electoral no
necesariamente implica que los mecanismos adop-
tados por las instituciones del estado no sean de-
mocraticos, ni que quienes actian a través de ellas
ejerzan de manera incontrolada. Otro argumento
para no inscribir el presente trabajo dentro de esta
posicion es, que vuelve a centrar el andlisis en quie-
nes ostentan el poder, y no en los ciudadanos que
eligen.

Segtin Samuel Huntington (1994), Colombia
hace parte de la segunda ola democratizadora que
tuvo lugar al comenzar la Segunda Guerra mundial.
“tn otros cuatro paises latinoamericanos —Argenti-
na, Colombia, Peru v Venezuela- las elecciones de
1945 y 1946 instauraron gobiernos elegidos por
el pueblo. kn estos cuatro paises, sin embargo, las
practicas democrdticas no perduraron (...) También
afinales de los arnos cincuenta en contraste, las elites
de Colombia y Venezuela establecteron negociacio-
nes para terminar con las dictadura militares en esos
paises e introducir instituciones democrdticas dura-
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deras.”

(Huntington, 1994: 30)

Pese a que aumentaron entre 1960 y 1970 los
golpes de estado en la region, asi como la instaura-
cion de dictaduras y los gobiernos que se alejaban de
la democracia, Colombia y Venezuela conservaron
las elecciones de sus gobiernos por via democritica.
Esto es de suma importancia para la comprension
de las democracias que lograron consolidarse con
la tercera ola democratizadora, como la colombiana,
debido a que el ingrediente electoral dentro de este
analisis ha sido fundamental para entender el grado
de consolidacion que tienen, teniendo consecuen-
cias practicas al ser considerado un pais legitima-
mente democratico o no en la actualidad del sistema
internacional.

No obstante, Colombia pese a contar con elec-
ciones para presidente desde 1938 vy legislativas
desde 1945 através del sufragio universal, tema que
mas adelante serd ampliado en el andlisis sobre la

participacion electoral en el pais, solo hasta 1978 lo-
gradar por terminado el Frente Nacional. De alguna
manera, la participacion electoral no vuelve hacer un
ejercicio con total libertad hasta este ano, pues antes
de esto los ciudadanos solo podian votar por uno de
los dos partidos que firmaron el pacto. No obstante,
si observamos el pacto de manera positiva, gracias a
los acuerdos de las élites politicas puede llegarse a
un consenso para mantener la democracia.

“La estabilidad de los regimenes democrdaticos
depende, en primer lugar, de la posibilidad de
las principales elites politicas —dirigentes poli-
ticos, militares, empresarios- de trabajar juntos
para enfrentarse a los problemas de su sociedad,
y abstenerse de explotar esos problemas para ob-
tener una ventaja inmediata, material o politica.
Los nuevos regimenes democrdticos no pudieron
librar a sus paises de los antiguos terrorismos e
insurrecciones. La pregunta crucial para la esta-
bilidad era como las élites politicas y el pueblo
respondian ante esta situacion. kn los arnos se-
senta, las elites de Colombia y Venezuela colabo-
raron en el intento de afrontar estos problemas”

(Huntington, 1994: 233)

Pese a los esfuerzos senalados por el autor, en
Colombia el consenso entre las dos fuerzas politicas
principales trac consigo un interés por controlar
el poder, y con ello la posibilidad de fortalecer los
espacios de participacion democritica se ve fuerte-
mente cercenada. De hecho, esta caracteristica es
senalada para explicar el desarrollo de una culrura
politica democrdtica, donde las decisiones de las
¢lites politicas frente al consenso tienen sus efec-
tos directos en la desilusion de la ciudadania, pues-
to que no solo se trata del fracaso de un gobierno,
sino también de los procesos democriticos. En este
sentido los ciudadanos podrian ‘“desear cambear sus
respuestas antioficialistas y antisociales por respues-
tas antisistema. St las opciones democrdticas dieran
la impresion de agotamiento, algun lider politico
ambicioso tendria poderosos incentivos para produ-
cr nuevas alternativas autoritarias” (Huntington:
1994, 241-242); en este sentido, emergen las ideas



no solo de oposicion sino insurrectas (como el caso
de las FARC), donde las limitaciones de participacion
llevan a los individuos a buscar manifestaciones por
fuera de laley, tema que por supuesto requiere de una
mcjor explicaciony que abordaremos mds adelante en
el andlisis de la variable de Violencia politica y Con-
flicto armado.

Esto significa, que los problemas frente a la re-
presentacion politica son entendidos como factores
que demostrarian las debilidades del sistema para
llegar a la estabilidad que busca la democracia, en tér-
minos del consenso entre representantes y represen-
tados. En este sentido, la definicion de Schumpeter
donde enuncia que el “método democratico es aquel
sistema institucional, para llegar a las decisiones po-
liticas, en el que los individuos adguieren el poder de
decidir por medio de una lucha de competencia por el
voto del pueblo” (Schumpeter, 1984: 243), resume
la funcion primaria del electorado que es crear un go-
bierno, y con ello la capacidad de rechazarlo.

Desde la otra teoria de la democracia propuesta
por el autor, es posible distinguir de manera eficien-
te los gobiernos democriticos de aquellos que no lo
son. Asimismo, advierte ‘gue las proposiciones acer-
ca delfuncionamiento y de los resultados del mérodo
democrdtico que tienen en cuenta este factor son por
necesidad infinitamente mds realistas que las propo-
siciones que lo ignoran. No se limitardn a la ejecu-
cton de una volonté générale, sino que sobrepasardn
ésta para mostrar como se forma o como se sustituye

o0 como se aduliera.” (Schumpeter, 1984: 344-345)

En la misma linea O’Donnell (2007), resal-
ta dos componentes de un régimen democratico o
poliarquia. Por una parte las elecciones limpias que
llama aquellas que “son competitivas, libres e igua-
litarias, decisivas e incluyentes, y en las que pueden
votar los mismos que, en principio, tienen el derecho
a ser elegidos, o sea, los que gozan de ciudadania
politica” (O’ Donnell, 2007: 31). Por otra, las liber-
tades, garantias o derechos politicos primarios que
complementan dichas elecciones. “Decir esto equi-
vale a hablar de una institucion. Las elecciones a las
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que serefieren estas definiciones son instituctonaliza-
das: practicamente todos los actores, politicos o no,
dan por sentado que se seguirdn realizando eleccio-
nes limpias durante un futuro indeterminado, ya sea
en fechas legalmente preestablecidas (en los sistemas
presidencialistas) o de acuerdo con circunstancias
también legalmente preestablecidas (en los sistemas
parlamentarios).” (O’ Donnell, 2007: 36)

En este sentido, la democracia pasaria a ser
poliarquia o democracia politica, en el momento
en que sus elecciones son institucionalizadas, com-
prendiendo este hecho como una pauta regulariza-
dora de interaccion conocida, practicada y aceptada
(si bien no necesariamente aprobada) por actores
cuya intencion es seguir actuando dentro de las re-
glas que estas han establecido.

“Una vez que las elecciones estan instituctonali-
zadas, se puede decir que la poliarquia, o la de-
mocracia politica, estd “consolidada’ st existe la
expectativa de elecciones limpias, competitivas
y regulares para un futuro indefinido, si es com-
partida por la mayoria de los actores politicos vy
la opinion pitblica, si muluples actores invierten
estratégicamente sus recursos suponiendo la con-
tinuidad de las elecciones y de las autoridades
electas, y si las libertades contextuales son ra-
zonablemente respetadas, entonces, ceteris pari-
bus, es probable que la poliarquia subsista. Estos
rasgos, junto con la condicion de que no existan
poderes de veto sobre las autoridades electas,
constituyen la influyente definicion de “conso-
lidacion democratica” ofrecida por Juan Linz,
quien la caracteriza como una situacion “en que
ninguno de los actores politicos mds importan-
les, partidos o intereses organizados, fuerzas o
instituciones, considera que existe alternativa al
proceso democrdtico para llegar al poder, y (...)
ningin grupo o institucion politica tiene la pre-
rrogativa de vetar la accion de los gobernantes
democraticamente electos (...) Para decirlo de
manera mds simple, la democracia tiene que ser
considerada ‘the only game in town'.”

(O’Donnell, 1996: 226)



Este planteamiento nos permite ampliar la mi-
rada en relacion con las elecciones y por supuesto
de la abstencion en nuestro caso de estudio, dado
que es nuestro interés extender el campo de obser-
vacion hacia comportamientos y relaciones que se
puedan encontrar dentro de esta institucionalidad,
sin llegar en muchos casos a una estimacion empi-
rica. Esto implica, tener en cuenta que en muchas
ocasiones la institucionalidad de las elecciones no
funciona en gran medida como dicta la regla, y con
ello hay unadoble tarea en intentar describir por una
parte el comportamiento electoral y por otra definir
las reglas (a menudo informales) que este compor-
tamiento sigue. Desde esta perspectiva podemos
afirmar, que tendremos en cuenta un andlisis de la
abstencion electoral desde las practicas que pese a
ser informales, desde el contexto colombiano estin
altamente institucionalizadas.

En esta misma linea podemos inscribir la critica
que hace Almond y Verba (1970), quienes se refie-
ren a la clasificacion propuesta por Lipset® en “de-
mocractas estables™y “democracias inestables v dic-
taduras’. Las conclusiones de este trabajo se basan
en correlaciones entre los niveles de desarrollo eco-
nomico de los paises en estudio y la estabilidad de las
democracias, sin embargo para los autores el crite-
rio de “modernizacion”de estos paises no puede ser
el tinico para entender los procesos que tienen que
ver mas con la cultura politica de los ciudadanos.

6 “Lipset clasificé las naciones de Europa (incluyendo la
antigua Commonwealth) e Hispanoamérica en “democracias
estables” y “democracias inestables y dictaduras”. La inclusién
de uno y otro grupo se basaba en la trayectoria histéri-

ca de estos paises. Reuni6 luego toda la informacién
estadistica asequible sobre las condiciones econémicas y
sociales entre dichos paises, el grado de industrializacién
y urbanizacion, el nivel de alfabetizacién y las pautas

de educacién. Sus resultados presentan un paralelismo
relativamente convincente entre estos indices de “modern-
izacién” y una democratizacion estable. James Coleman,
en un andlisis semejante, que inclufa Asia sudoriental,
Asia meridional, Oriente Medio, Africa y Latinoamérica,
hall6 también una estrecha correlacién entre los indices
de modernizacién y democratizacién”. (Almond y Verba,
1970: 26)
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kL problema principal presentado por estos es-
tdios consiste en que se abandonan al campo
inductivo las consecuencias culturales v psico-
logicas de tecnologias y procesos ‘modernos’.
Sabemos que las democracias comparadas con
otros sistemas politicos, tienden a poseer perso-
nas mds educadas e instruidas, que sus ingresos

per cdpita y sus riquezas son mayores, y que dis-

[frutan en mayor proporcion de las comodidades
de la civilizacion moderna. Pero este tipo de and-
liss no solo omite la base psicologica de la demo-
cratizacion, sino que no puede explicar tampoco
los casos significativos que no se amoldan a la
norma. (...) Esta clase de andlisis sugiere hipo-
tests, pero no nos dice directamente qué conjunto
de actitudes se asocia con la democracia.”

(Almondy Verba, 1970: 27)

De igual modo, O’Donnell cuestiona la preten-
sion de ubicar las democracias dentro de un marco
evolutivo’, que sugiere una especie de mejoria para
aquellos paises que lograron instaurarla en un pri-
mer momento, y una desventaja para aquellas que lo
hicieron en un tercer momento.

“Luego considero una de las ideas centrales de la
actual literatura sobre transiciones: que muchas
de las nuevas poliarquias no consolidadas no
estn, o estan pobremente, institucionalizadas,

7 Respecto a los andlisis que se hacen sobre la consol-
idacién de las democracias, O" Donnell plantea: “para
empezar, debo reconocer mi desconcierto ante lo que este

criterio comparativo realmente significa: no suele quedar claro
si se trata de algo asi como un promedio de las caracteristicas
observadas en el conjunto de las viejas poliarquias, o un tipo
ideal elaborado a partir de estas caracteristicas de algunos de sus
miembros, o una enunciacion normativa de rasgos preferidos.
Un fuerte olor teleoldgico emana de esta manera de razonar. A
los casos que no “llegaron” a institucionalizarse plenamente,
0 que no parecen moverse en esa direccién, se les con-
sidera estancados, congelados, empantanados, etc. Esta
perspectiva supone que hay —o deberia haber- factores
que impulsan cierta direccién de cambio y que estos casos
se ha “estancado” en cierto punto o etapa del camino que
conduce a su consolidacién o institucionalizacion. (...)
Que algunas de estas poliarquias se hayan mantenido en
un estado de “prolongada falta de consolidacién” por veinte
afios sugiere que hay algo extremadamente raro en este
tipo de concepto” (O’'Donnell, 1996: 227-228)



en contraste con las antiguas, en sumayoria agru-

padas en el cuadrante noroccidental del planeta.
Tras declarar mi escepticismo respecto a estas
optniones, sostengo que el problema de muchas
de las nuevas poliarquias no es la falta de insu-
tucionalizacion. kn ellas existen dos instituciones
extremadamente importantes, pero la manera
como los politologos acostumbran concebirlas no
nos ayuda a reconocerlas como tales. Una de ellas
es altamente formalizada pero intermitente y no
stempre se materializa en organizaciones forma-
les en continuo funcionamiento: las elecciones. La
otra es informal, permanente y ubicua: el particu-
larismo (o clientelismo, en sentido amplio).”

(O’Donnell, 1996: 220-221)

Nuestra intencion al momento de sefialar lo an-
terior, no es polemizar sobre los extensos andlisis que
unos autores y otros han propuesto para entender la
democracia o la democratizacion, sino llamar la aten-
cion sobre la posibilidad de que para el caso Colom-
biano las elecciones puedan ser analizadas mas alla de
ser un elemento de participacion, y pasar a ser una si-
tuacion de tal relevancia que se considere dentro de la
investigacion sobre las instituciones politicas.

Hechas las observaciones anteriores, considera-
mos que asi como es relevante evaluar los intersticios
en donde se pueden encontrar respuestas al problema
de estudio, también es imprescindible hacerlo desde
la formalidad de la participacion, en el entendido clé-
sico que nos indica que una alta abstencion, en todo
caso, nos damuestras de que algo no funcionabien en
términos democraticos.

En este sentido, Joan Font (1995) asegura que
si bien una elevada abstencion ‘@ corto plazo pue-
de no ser una mala sernial en cuanto a calidad de la
democracia, su persistencia st indicaria déficits en
cuanto al rol de las elecciones. Sobre todo st habla-
mos de un pais donde la participacion escasa no se
da solo en el ambiro electoral, sino que forma parte
de un déficit participativo mucho mdas amplio y gene-
ral que puede acentuar el proceso de elitizacion de la

vida politica.” (Font, 1995: 33)
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En efecto, larepercusion del andlisis frente a di-
versos espacios y mecanismos de participacion a los
que acceden los ciudadanos, se convierte en uno de
los factores de estudio que nos puede llevar a reco-
nocer ciertos avances o déficits en materia de parti-
cipacion que puedan indicarnos si s6lo una reducida
¢lite hace parte de lavida politica del pais. De hecho,
como ya lo hemos expresado, hay muchos elementos
que nos permiten preguntarnos de manera especi-
fica sobre ello, teniendo en cuenta la histdrica per-
manencia de solo dos fuerzas politicas en Colombia.

En suma, Font establece una relacion entre
gualdad y participacion. Alli, esboza el interrogan-
te sobre si los ciudadanos que no votan se verdn per-
judicados con las decisiones que se tomen por parte
de las instituciones o los candidatos que han ganado
las elecciones. Dicha racionalizacion es llamativa,
desde la perspectiva del politico que toma decisio-
nes teniendo en cuenta tnicamente a sus electores;
esto ha sido llamado el circulo vicioso de la absten-
cion “aquellos que se sienten menos representados
dejan de votar, con lo cual sus intereses son tenidos
menos en cuenta, lo que a su vez alimenta su senti-
miento de exclusion y refuerza su alejamiento de las
urnas y con ello su olvido por los politicos.” (Font,

1995: 35)

Lo anterior nos sugiere que las preguntas
sobre qué sucede con las expectativas de quienes
se abstienen de votar, deben ser mejor analizadas
teniendo en cuenta que el voto no es el unico sis-
tema de participacion democritico, y que quienes
se alejan de ¢l tienen diversas explicaciones para
hacerlo. Desde el deber ser, un partido o un politi-
co, lejos de tomar decisiones tinicamente respecto
al perfil de sus votantes, debe comprender cudl es
el de quienes no votan para conocer sus intereses,
y de algin modo llegar a movilizarlos de manera
positiva. Como consecuencia de esto se romperia
el circulo de la abstencion, procurando un mejor
tratamiento a los ciudadanos que no votan. Aunque
viéndolo de manera critica, pueda significar una
utopia, indiscutiblemente seria una buena forma
de contribuir en cerrar la brecha entre quienes vo-



tan y quienes deciden no hacerlo. Al momento de
sentirse representados de manera efectiva por las
instituciones y de ser menos ‘desiguales’ frente a
los electores, podrian llegar a pensarse mejor en la
opcion de participar a través del voto.

Continuando con las explicaciones hechas des-
de la teoria para intentar comprender el problema
de la abstencion electoral, resalta la importancia del
contexto o la coyuntura en la que se desarrollan los
comicios. Para entenderlo mejor citamos aqui un in-
teresante resumen que hace Justel:

“De una u otra forma, la conclusion ultima de la
mayoria de los andlisis hace depender la absten-
cion electoral de la marginalidad social, poliica
o economica de los electores que no votan o de
los agregados que presentan mayores niveles de
abstencion. Como afirma Milbrath: Una de las
proposiciones mds concienzudamente sostenidas
en las ciencias sociales es que las personas proxi-
mas al centro de la ciudad son mas propensas a
participar en politica que las personas proximas
a la perferia. Las personas proximas a centro
encuentran mds estimulos que las incitan a par-
tcipar y rectben mds apoyo social de sus iguales
cuando participan (...) kn definitiva para Lance-
lot, la abstencion es antes un hecho social que un
hecho politico; y el factor general que la explica
es el grado de “integracion social’: a menor inte-
gracion soctal mayor abstencion.”

(Justel, 1995: 28-29)

Sin embargo, insiste en que Lancelot (escuela
francesa) alude a la diferenciacion entre la absten-
cion que se entiende desde las explicaciones tra-
dicionales por menor integracion social, frente a
aquella que se genera como rechazo ala politica; una
eleccion dada como alternativa a la propuesta parti-
dista que se les propone.

Para el caso colombiano es importante no per-
der de vista la posibilidad de esto dltimo, porque las
razones para la abstencion pueden llegar a ser tanto
‘tradicionalistas’, como obedecer a una decision po-
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litica, a que el ciudadano intente ubicarse en ‘otro
lugar’ distinto a los propuestos por los partidos.

“Actualmente parece suceder lo contrario: sigue
existiendo una proporcion menor de abstencion
técnica o friccional, se ha incrementado la abs-
tencion voluntaria, racionalmente decidida,
proporcion que oscila considerablemente de una
eleccion a otra y de un tipo a otro de eleccion, y
sigue habiendo una proporcion decrectente de
abstencion sociologica, en ocastones residual,
que se explica, sobre todo, por la posicion soctal
marginal de sus protagonistas. Nos parece acer-
tado el diagnostico que hacen Mayer y Perrineu
‘el modelo soctologico v el de la eleccion racio-
nal no son opuestos, son complementaros, cada
uno describe un aspecto de la realidad electoral.
Ll elector no es ni prisionero del collar de hierro
de las variables sociologicas ni “vibrion” sin ata-
duras que reacciona a capricho de la coyuntura.
Su eleccion es el fruto de un proceso en que se
mezclan factores estructurales y coyunturales, a
largo y a corto plazo, politicos y soctoculturales”.

(Justel, 1995: 33)

Hasta el momento, hemos hecho una exposi-
cion general de las que consideramos para este caso,
las principales ideas a tener en cuenta a la hora de
desarrollar nuestro trabajo. Y, pese a no haber mu-
cha claridad tedrica en la academia colombiana, si
hemos querido hacer un tltimo esbozo de las ideas
mas recurrentes frente al problema de la abstencion.

Para Rodrigo Lozada “Colombia es probable-
mente el pais mds abstencionista de las democracias
conocidas, sin embargo, sus porcentajes de partici-
pacion son muy similares a los de Estados Unidos
v Suiza, donde los votantes no superan el 50% del
potencial de votacion”. Aclara que ese deberia ser
un tema de investigacion. e realizado un segui-
mieento y esto se presenta desde 1930. £l factor que
quizd mds incide es de tpo cultural. Por razones que
no hemos entendido ni estudiado, en el pais se de-
sarrollo un habito de no participar”. En el pais hay
una contradiccion “Las encuestas revelan que mds



del 80% de los habitantes son de credo democrdtico,
pero no participan. Iso es muy ironico. Stempre me
hecho esa pregunta jpor qué no participan? Las cau-

sas ain no son claras. ®

Manuel Fernando Ramirez cree que el panora-
ma es producto de una falta de una politica publica
que incentive el fortalecimiento de la democracia.
kL abstencionismo en Colombia es alto v quiza esté
marcado desde el Frente Nactonal, cuando liberales
y conservadores se alternaron el poder. Eso deses-
tumulo la participacion™ la condicion economica
influye, ya que las clases mds bajas, estratos 1y 2,
son las que mas votan, ya que son las mas manipula-
bles y caen en juegos de politiqueria de compra de
voto o falsas promesas de los candidatos, mientras
que la clase media son menos permeables de estas
influencias, y la clase alta es mas indiferente. Aun-
que desde nuestra perspectiva son validos los andli-
sis que enlazan el problema con el Frente Nacional,
y por supuesto, con las condiciones econdmicas de
los ciudadanos; si nos preocupa de sobremanera que
se piense que las clases mds bajas son mds manipula-
blesy que las mas altas son mas desinteresadas. Este
andlisis atin no tiene ningun sustento cientifico que
asilo corrobore. No existe un solo andlisis economi-
co serio que nos pueda indicar de manera certera,
como votan los ciudadanos dependiendo de su es-
trato social'.

Juan Felipe Cardona, por su parte insiste en que
“los porcentayes de abstencion en Colombia son tra-
dictonales. No existe un estudio contundente que nos

8 Tomado de entrevista en: http:/ / www.terra.com.co/
elecciones_2010/votebien/html/vbn156-por-que-tan-
to-abstencionismo.htm, publicado el 12 de noviembre de
2009, consultado el 23 de diciembre de 2012.

9 Tomado de entrevista en: http:/ / www.terra.com.co/
elecciones_2010/votebien/html/vbn156-por-que-tan-
to-abstencionismo.htm, publicado el 12 de noviembre de
2009, consultado el 23 de diciembre de 2012.

10 Colombia cuenta con la divisién por estratos socia-
les. De esta manera, hay una divisién social de la clase
marginal (1), baja (2), media baja (3), media (4), media
alta (5) y alta (6). Esto influye de manera importante en
toda la divisién social del pais: desde el precio a pagar en
servicios publicos (agua, luz, teléfono, educacion, salud),
hasta la divisién social del trabajo.

14

diga las causas, pero hay varios acercamientos. Uno
estd relacionado con la apatia (...) De acuerdo con
varias encuestas, un alto porcentaje de los colombia-
nos no cree en la clase politica. ™

Agrega que aunque no son los factores mas de-
terminantes, las condiciones socio-demograficasy el
desplazamiento influyen. “Zn zona rural muchos no
votan porque tienen que hacer largos recorridos en
chalupa o a mula’, senala. “Porsu parte, los despla-
zados pierden en medio de su drama los documentos
1y lo que menos les preocupa es incidir en la politica”.

Por otro lado, otros estudios se han concentra-
do en conocer las actitudes de los colombianos fren-
te a las elecciones, y con ello las razones para votar
0 No.

“LAPOP (sondeo realizado en 2008) se enfoca
en aspectos especificos de los procesos electora-
les del pais. £l primero de ellos alude a las ame-
nazas provenientes de politicos corruptos y de
miembros de grupos ilegales armados. Ll resul-
tado es preocupante, ya que, segiin la encuesta,
“cerca del 2 por ciento de los encuestados repor-
tan amenazas para votar por alguien, mientras
que uno de cada cien dice haber sido presionado
violentamente para no votar’. (...) segun indica
el sondeo, este problema ha permanecido casi
constante de 2007 a 2008, y “muestra que uno
de cada cinco colombianos dicen haber recibido
una oferta por su voto”. No obstante no solo es
preocupante que hayan recibido la oferta, sino
tambien el hecho de que uno de cada cinco de
ellos haya tomado la decision de venderlo.”

(Murillo y Castaneda, 2009: 140)

Para estos politdlogos, las altas cifras corres-
pondientes tanto a la percepcion como a la realidad
de las elecciones afectadas por amenazas provenien-
tes de los grupos armados y por las acciones de la

11 Tomado de entrevista en: http:/ / www.terra.com.co/
elecciones_2010/votebien/html/vbn156-por-que-tan-
to-abstencionismo.htm, publicado el 12 de noviembre de
2009, consultado el 23 de diciembre de 2012



politica corrupta tradicional, contintan siendo fac-
tores preocupantes a la hora de entender las elec-
ciones como uno de los pilares fundamentales de la
democracia colombiana.

En ultimo lugar, las preocupaciones sobre la
violencia politica y conflicto armado nos desbordan,
y tal vez es en ese momento cuando se deja de pen-
sar en las posibilidades de establecer razones que
aunque de alguna manera respondan a este contexto
convulso, puedan ser diferentes y obedezcan a acti-
tudes mds politicas, que solo aquellas que tienen que
ver con el uso arbitrario de la fuerza.

2.2. Sobre desafeccion Politica

Este concepto cuenta con diversas interpreta-
cionesy usos dentro de los estudios politicos, y dada
su actualidad en Europa es uno de los términos ma-
yormente utilizados por analistas politicos, investi-
gadores sociales y medios informativos para explicar
los cambios que viven varias democracias frente a la
participacion politica de sus ciudadanos.

Por el contrario, este debate no tiene el mismo
inter¢s en Colombia. Las investigaciones politicas
a la hora de abordar los problemas que presenta
nuestra democracia, mencionan el abstencionismo
electoral, la cultura politica, la participacion ciu-
dadana o la violencia politica, entre otros aspectos,
pero la desafeccion como tal no ha sido materia de
un estudio riguroso, ni forma parte de las preocu-
paciones de la opinion piblica. Consideramos que
resulta oportuno destacar esta situacion, dado que el
material teorico sobre este tema en especifico, tiene
una representacion minima en las investigaciones
colombianas.

Continuando con el esclarecimiento del térmi-
no, ladesafeccion politica forma parte de las orienta-
ciones o actitudes politicas negativas que se generan
en las culturas politicas. Se trata de un concepto di-
versamente definido, dentro del cual se pueden enu-
merar como ‘sintomas’ importantes ‘e/ desinterés,
la ineficacia, la disconformidad, el cinismo, la des-
confianza, el distanciameento, la separacion, el ale-
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Jamiento, la impotencia, la frustracion, el rechazo,

la hosulidad y la alineacion. Se trata, por lo tanto,
de una familia de conceptos diversos que capta unas
ortentaciones basicas hacia el sistema politico cuyo
denominador comun radica en la <<tendencia a la
aversion de su componente afectivo>>.” (Montero,

Gunthery Torcal: 1998, 25)

Mariano Torcal y Jos¢ Ramén Montero se po-
drian sefialar como dos de los representantes mas
importantes en la comprension del término. Los
autores plantean la necesidad de hacer una clara dis-
tincion entre desafeccion politica, con descontento
o insatisfaccion, pues estos ultimos conceptos se
plantean como respuesta a las divergencias entre los
valores positivos hacia el sistema politico y las per-
cepciones negativas que genera el funcionamiento
real del sistema; mientras que la desafeccion abarca
tanto miradas ‘desconfiadas’ y ‘recelosas’ de las re-
laciones humanas conseguidas a través de la sociali-
zacion, como percepeiones contradictorias de la es-
fera politica. De esta manera la desafeccion politica
es entendida a ser mds renuente a los cambios, tra-
yendo consecuencias que pueden ser mas duraderas
para las democracias.

En su andlisis respecto al grado de desafeccion
politica en Espafia, senalan dos indicadores: la im-
plicacion psicologica de los ciudadanos en la politica
y su sentido de eficacia politica.

“Como es bien sabido, la implicacion psicologica
en la politica indica en qué medida los ciudada-
nos expresan un cierto interés o muestran alguna
preocupacion por la politica y por los asuntos
publicos (...) es también sabido que este concepto
(referente a eficacia politica) integra una serie de
actitudes basicas que expresan las percepcrones
que una persona tiene de si misma y del sistema

politico. Desde hace ya tiempo es posible distin-
guir en la operacionalizacion empirica del con-
ceplo entre su faceta interna, que se refiere a la
idea que el ciudadano tiene de su propia compe-
tencia (politica) a la hora de entender la politica
v, en ultima instancia participar de ella, v una



Jaceta externa, que se ocupa de la idea que tienen
la capacidad de respuesta de las awtoridades e
instituciones politicas a las demandas de los ciu-
dadanos.”

(Montero, Gunthery Torcal: 1994, 26)

Sobre la base de las consideraciones anteriores,
los autores explican que esta implicacion psicologi-
ca en la politica implica una politizacion de los indi-
viduos (reflejada con el incremento del interés en lo
politico), que en el caso de Espafia es escaso frente a
la mayoria de los paises europeos. En relacion con el
segundo indicador, la ineficacia politica es vista des-
de un aspecto interno y externo; donde el individuo
es visto desde sus actitudes hacia la politica por una
parte y por otra la idea que tiene frente a la capaci-
dad de respuesta de las autoridades e instituciones
politicas.

Durante el desarrollo de su hipotesis, los auto-
res demuestran que entre los espaoles la desafec-
cion politica es alta y se ha mantenido estable du-
rante los ultimos veinte anos a pesar de los cambios
generados desde los dambitos sociales, educativos,
economicos y politicos. Dicho resultado fue medido
gracias a los indicadores de implicacion psicologica
en politicay de la eficacia politica, que han resultado
también ser una dimension actitudinal independien-
te. De esta manera logran determinar que en este
caso la desafeccion politica no siempre disminuye
con solo el paso del tiempo, ni siquiera cuando se
pasa del establecimiento, la consolidacion y la insti-
tucionalizacion de un régimen democritico.

Los autores plantean que en efecto su hipotesis
sobre las diferencias entre la legitimidad democrati-
ca, el descontento politico y la desafeccion politica,
las ubica conceptual y empiricamente en lugares dis-
tntos.

Para efectos del presente trabajo hemos enfoca-
do nuestro analisis en el tercer concepto. Sin embar-
go, es importante enunciar las definiciones que les
fueron dados por estos autores a los otros dos con-
ceptos. En primer lugar, la legitimidad democratica
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es leida como que la democracia es el mejor sistema
politico para un pais como Espaiia; es decir, dentro
del andlisis de encuestas los ciudadanos preferian en
un alto porcentaje la democracia a cualquier otro ré-
gimen politico'*. En segundo lugar, el descontento
politico es revisado como un elemento que no tiene
que ver con la legitimidad de las democracias. De
este debate los autores establecen que por ejemplo
los problemas econémicos tienen efectos natural-
mente con el descontento de los ciudadanos frente a
la eficacia de sus politicos, pero no pone en jaque la
legitimidad del sistema.

Al comparar y diferenciar estas tres dimensio-
nes los autores encuentran, primero la relevancia del
contexto en el que se deben analizar dichos concep-
tos, puesto que dependiendo de las circunstancias
los resultados de los estudios pueden ser diferentes
a las realidades de otros paises, como sucede res-
pecto a Espana con el resto de Europa. Segundo,
la utilizacion de diversos indicadores empiricos les
permite distinguir entre la legitimidad de la demo-
cracia, la eficacia del sistema y la satisfaccion con el
funcionamiento de la democracia.

Continuando con otros enfoques sobre el con-
cepto, Giuseppe Di Palma (1970) describe la des-
afeccion politica como “la sensacion subjetiva de

Jalta de poder, el cinismo y la falta de confianza en
el proceso politico, los politicos y las instituctones de-
mocrdticas, pero sin cuestionar el régimen politico.”

(en Torcal y Montero, 2006: 7)

12 En su trabajo los autores proporcionan indicadores
que reflejan las percepciones fundamentales sobre la
legitimidad de la democracia espafiola: “La tabla 1 pre-
senta el porcentaje de encuestados que se mostraba de
acuerdo con la afirmacién de que <<la democracia es el
mejor sistema para un pais como el nuestro>>, y la tabla
2 contiene la distribucién de opiniones de quienes estdn a
favor de un sistema democrético en cualquier circunstan-
cia y de aquéllos que apoyarian, en ciertas situaciones, un
régimen autoritario. Las conclusiones son inequivocas. En
ambos casos, los espafioles respaldan mayoritariamente
la democracia: entre dos terceras y més de tres cuartas
partes de los encuestados estaban de acuerdo con la
afirmacién que considera que la democracia es superior a
cualquier otro sistema politico.



Al adentrarnos en esta definicion, encontra-
mos que Di Palma presenta por lo menos dos ele-
mentos centrales. El primero es la subjetividad,
por tanto el proceso se entiende desde el individuo
hacia el sistema politico. El segundo tiene que ver
con desconfianza en el proceso politico y las insti-
tuciones democrdticas, pero, sin cuestionar el ré-
gimen politico.

De esta manera podriamos comparar la relacion
de la faceta interna 'y externa, con la falta de poder
con la que se siente internamente el individuo y su
poco interés en participar por una parte, y por otra
su mirada incrédula al sistema democratico, sin que
ello implique su deslegitimacion. De hecho, otro
rasgo que podemos evidenciar de esta definicion,
tiene que ver con la falta de cuestionamiento al ré-
gimen (a la democracia) que tienen los individuos.
Para el caso colombiano, serd de gran ayuda analizar
cuando se le pregunta al ciudadano si prefiere la de-
mocracia a otro tipo de régimen.

Volviendo a los planteamientos de Montero
y Torcal, existen dos sub-dimensiones que deben
ser vistas de manera independiente. La primera de
ellas identificada como ‘la desafeccion politica ot
court’que tiene en cuenta las actitudes relacionadas
con la desconfianza general de la politicay la falta de
compromiso del ciudadano en el proceso politico.
La segunda denominada ‘desafeccion institucional’
tiene que ver con la incapacidad de respuesta 'y por
tanto de efectividad de las autoridades e institucio-
nes politicas y la falta de confianza de los ciudadanos
en ellas.

Por su parte, Torcal desarrolla un estudio sobre
los partidos politicos en Espaia, donde plantea uno
de los aspectos que mas condiciona la relacion entre
ciudadanos y el poder politico: las actitudes. El gra-
do de confianza que depositan en las instituciones
de representacion estd ligado a las actitudes como
el cinismo politico, el desinterés v la desconfianza

politica. “En democracias en donde los ciudadanos
desconfian de los partidos politicos es altamente pro-
bable que exista un grado nimero menor de afilia-
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dos y de ciudadanos dispuestos a implicarse con los
mismos, lo que a su vez condiciona su instituciona-
lizacton, recursos y tpo de financiacion, estructura
y organizacion, tpo de liderazgo vy otros aspectos

basicos. " (Torcal: 2000, 1).

En esta misma linea, plantea una tercera rela-
cion para revisar el grado de desafeccion politica
en una democracia, teniendo en cuenta la tercera
ola democratizadora a la que pertenecen los paises
de América Latina. El primer hallazgo de su investi-
gacion sugiere que existe desafeccion politica como
caracteristica de las nuevas democracias ‘por la exis-
tencia de un apoyo mayoritario de los ciudadanos a
sus regimenes democrdticos y una gran moderacton
ideologica y tolerancia, conjuntamente con una falta
de confianza en las instituciones, un alejameento en
la politica, un sentimiento de incapacidad de poder
influir en el sistema y de que el sistema, a su vez, res-
ponda a las demandas de los ciudadanos.” (Torcal:

2000, 1)

Otro aspecto que llama la atencion, es que los
resultados de esta desafeccion politica tienen que
ver mds con el pasado que con el presente de las
nuevas democracias, pues en estos paises los ciu-
dadanos apenas tienen experiencia en el ejercicio
institucional dentro de las democracias, lo que no
les permite evaluar cficazmente como funcionan
las instituciones democraticas representativas en el
presente, en este caso los partidos politicos.

En otras palabras, el pasado politico es el prin-
cipal agente socializador y reproductor de todas las
actitudes de desafeccion politica en las nuevas de-
mocracias. En las viejas democracias, en cambio,
este referente con connotaciones negativas no exis-
te de forma tan marcada, su impacto socializador es
mucho menor, lo que permite que los ciudadanos
evalien el presente con una perspectiva de futuro
teniendo como referente mds proximo el ideal de-
mOoCTatico.

Desde esta perspectiva entendemos, que la des-
afeccion politica en los casos de las nuevas democra-



cias obedecen al pasado politico no-democratico
en el que vivian los Estados, donde convivian las
malas practicas y ello se ha reproducido hacia las
actitudes en las nuevas democracias. Igualmente,
se diferencian de las viejas democracias por el he-
cho de que la poblacion joven en su mayoria exige a
las instituciones politicas representativas cambios
importantes, y reclama a sus gobernantes algo mds
que participar a través del voto, pero no critican el
orden democritico. Estos aires de renovacion son
diferentes a las democracias tradicionales, donde
la explicacion de su desafeccion estd mucho mds
extendida por las generaciones jovenes y educadas
mostrando su ‘novedad’ y ‘modernidad’.

Esta mirada hacia el pasado, como un agente
fundamental para entender las causas de la desa-
feccion en diferentes contextos, es significativo en
el caso colombiano. Nuestra historia bipartidista,
junto con la violencia politica y el conflicto arma-
do, puede ser alguno de los factores que han ido
implicandose en la memoria colectiva, trazando li-
neas conexas a otros problemas, y en su mayoria,
dificiles de explicar.

A modo de conclusion Torcal plantea, que la
importancia de estudiar el problema de la desafec-
cion politica estd en que ‘en las democracias repre-
sentativas, la participacion politica es el principal
mecanismo con el que cuentan los ciudadanos para
que transmitan informacion sobre sus intereses,
preferencias y necesidades y presionen para obte-
ner respuestas de las autoridades. La partcipacion
es, por tanto, un aspecto esencial de todas las de-
mocractas y un indicador significativo de la natu-

raleza de las nuevas.” (Torcal: 2000, 3)

Por todo lo dicho, asegura que los ciudadanos
de las viejas democracias estan mas “entrenados’ en
el ejercicio de mecanismos de control politico, en
comparacion con los ciudadanos de las nuevas de-
mocracias, donde el pasado politico han generado
sociedades civiles desarticuladas, con partidos po-
liticos no institucionalizados y que requieren de un
mayor control ciudadano. Este ultimo efecto trans-
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formador que puede generar la desafeccion, estaria
ausente en las nuevas democracias.

En las mismas circunstancias, Colombia cuen-
ta con una sociedad que debe ser mds activa a la
hora de controlar las instituciones democraticas.
Sin embargo, mas adelante entraremos en una re-
vision historica mas detallada, donde se puedan ex-
poner las complejidades propias de la instauracion
de la democracia moderna en el pais, y por supues-
to, el contexto social en el que se ha cimentado.

Luego de avanzar de manera general sobre las
diversas definiciones del concepto de desafeccion
politica, entraremos a realizar una revision tedrica
para los estudios producidos en Colombia, donde
como ya lo hemos manifestado anteriormente, no
ha sido trabajado de manera amplia.

Sin embargo, sorprende que al contrario de lo
que plantea Torcal en su andlisis sobre desafeccion
politica y partidos, en Colombia se hable del pro-
blema desde los jovenes. Es decir siendo una nueva
democracia, Colombia empieza a generarse pre-
guntas sobre la desafeccion pero desde el vacio que
existe entre la politica y los jovenes, es decir desde
los problemas que encuentran en el presente.

Esta brecha fue abordada por un grupo de
estudio de la Universidad de los Andes (Bogotd),
donde se produjeron los resultados expuestos en
el texto “Jovenes, politicay sociedad: ydesafeccion
politica o una nueva sensibilidad social?, donde
se realiza una primera aproximacion al tema con la
realizacion de entrevistas a un pequefio grupo de
jovenes.

En sus conclusiones, el grupo de estudio pro-
pone que la indiferencia juvenil hacia la politica
que se ha leido como apatia, no son actitudes que
provengan con la generacion joven de hoy, sino
que son opciones que ellos mismos toman a partir
de la lectura de la realidad. Es decir, segun estos
apuntes, debe provenir de lo que emerge del total
de la poblacion colombiana. De esta manera ‘e/



viejo aforismo que pregona que al pesimismo de la
realidad hay que oponerle el optimismo de la ac-
cion, no parece encontrar lugar en la sensibilidad
Juvenil. De hecho, si acaso se da, se muestra asime-
tricamente: al pesimismo de la realidad politica del
pais se opone el optimismo de la accion fuera de la

politica.” (Tejop: 2000, 79)

El elemento de la tradicion que parece afectar
la sensibilidad juvenil frente a la politica en el caso
anterior, forma parte de un entramado complejo
donde los sentimientos sobre o acerca de la politica
son fundamentales para entender las actitudes en
respuesta a ello. Pese a que como hemos senalado,
la desafeccion ha sido un tema de precaria investi-
gacion en Colombia, si es conveniente reconocer
que los estudios sobre la culiura politica de los co-
lombianos ocupan un lugar importante en la elabo-
racion de estudios politicos.

Por eso nos parece conveniente recordar la
definicion que proponen Aldmond y Verba (1970)
sobre ¢l concepto de cultura politica:

“Cuando hablamos de la cultura politica de
una soctedad, nos reefrimos al sistema politi-
co que informa los conocimientos, sentimientos
vy valoraciones de su poblacion. Las personas
son inducidas a dicho sistema, lo mismo que
son socializadas hacia roles y sistemas soctales
no politicos. Los conflictos de culturas politi-
cas tienen mucho en comuin con otros conflictos
culturales v los procesos politicos de acultura-
cton se entienden mejor st los contemplamos en
términos de las resistencias y tendencias fusto-
nales e incorporativas del cambio cultural en

general.”
(Almondy Verba, 1970: 30)

Estas conclusiones nos llevan a la revision de
la relacion de los individuos con la tradicion, los
valores y las creencias frente al sistema politico. En
términos de nacion, la cultura politica consiste en
la distribucion de los ciudadanos entre las pautas
de orientacion hacia los objetos politicos.
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Con ello aumenta la posibilidad de que las rela-
ciones tradicionales de la politica puedan decantar
en un accionar tangible, en acciones de los ciudada-
nos como respuesta al cansancio que ha generado el
habito. En esta misma linea, consideramos que la
cultura politica es fundamental en el desarrollo de
la presente investigacion, puesto que partiendo del
conocimiento de los valores, creencias y conductas
de los ciudadanos se puede comprender parte de la
situacion del sistema democratico, y el imaginario
real que se ha construido entorno al mismo. Asimis-
mo, es indispensable para conocer los problemas y
las rupturas que puedan existir entre las institucio-
nesy los ciudadanos.

“La cultura politica de una nacion es la distri-
bucion particular de patrones de orientacion
sicologica hacta un conjunto especifico de obye-
tos soctales —los propiamente politicos- entre los
miembros de dicha nacion (...) En altima instan-
ca, el referente central de la cultura politica es el
conjunto de relaciones de dominacion y sujecion,
esto es, las relaciones de poder y de awtoridad
que son los ejes alrededor de los cuales se estruc-
tura la vida politica. Es el imaginario colectivo
construido en torno a los asuntos del poder, la
influencia, la awtoridad vy su contraparte, la su-

Jecion, el sometimientos, la obediencia vy, por su-
puesto, la resistencia y la rebelion”
(Peschard, 2001: 10)

La definicion propuesta por la autora se cen-
tra en que la cultura politica hace parte del indivi-
duo y se complementa respecto a las estructuras de
poder, debido a la existencia de razones histdricas
que también moldean sus decisiones politicas. Asi-
mismo /o politico no siempre se encuentra ligado en
sentido estricto a la accion social, pues se aclara de
manera paulatina y puede decantar o no en accion
politica. Igualmente consideramos relevante la dife-
renciacion planeada frente a la acuizud politica, que
se reconoce como una variable intermedia entre una
opini6én y una conducta, “y que es una respuesta a
una sttuacion dada, la cultura politica alude a pau-
tas consolidadas, arraigadas, menos expuestas a



coyunturas (...) kn cambio, la actitud politica es una
disposicion mental, una inclinacion, organizada en

Juncion de asuntos politicos particulares que cam-
bian a menudo.” (Peschard, 2001: 12)

Es decir, las actitudes politicas pueden in-
fluenciar la conformacion de la cultura politica,
pero no se limitan a ellas. En esta medida enten-
demos, que las coyunturas politicas son impor-
tantes para la consolidacion de la cultura, pero
solo aquellas que permanecen y se repiten, pue-
den reflejar constantes en las actitudes que afec-
ten ¢ identifiquen la cultura politica en términos
globales.

Visto desde otro angulo, el andlisis de los
problemas que pueda presentar un sistema demo-
cratico puede encontrar varias explicaciones en la
cultura politica de sus ciudadanos, y la capacidad
de estos de incidir de manera efectiva en la cons-
truccion del mismo. Un estudio elaborado para el
caso de Medellin por el politdlogo Gustavo Adol-
fo Londono (2012) senala, que la desafeccion
politica responde a las dificultades que tienen
los ciudadanos de participar de manera activa en
procesos de planeacion para el desarrollo de los
territorios en los que conviven, pues ¢l propio
sistema ha generado obstaculos que impiden el
acceso cfectivo de los individuos a la gestion del
gobierno y a la toma de decisiones publicas.

De esta manera, es la normatividad vigente la
que permite diversidad de interpretaciones que
dan cabida a confusiones sobre los mecanismos
de participacion, sumado al desconocimiento de
los ciudadanos sobre las posibilidades que tienen
de intervenir sobre las decisiones de las institu-
ciones representativas politicas, y su desinterés
por involucrarse en la esfera pablica.

Estas dificultades planteadas para el caso de
Medellin, explican la centralizacion a la que estan
sujetas la mayoria de las decisiones politicas en
Colombia, donde por cuestiones de planeacion
se entorpece la descentralizacion en cuanto a la
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autonomia de los territorios, la mejora de la pres-
tacion de los servicios publicos y el aumento de
la participacion ciudadana en las decisiones de
gobierno.

Las deficiencias segun lo planteado en el es-
tudio, pueden llegar a mejorarse a través del em-
poderamiento ciudadano a nivel local. Para ello,
las malas practicas de la “vieja politica” a la que
aludia Torcal, deben terminarse, pues aqui se evi-
dencia que son una de las barreras que impide la
participacion ciudadana, ya que algunos gobier-
nos locales siguen respondiendo a intereses par-
ticulares de sectores politicos que buscan mante-
ner clientelas electorales, lo que imposibilita el
desarrollo de las comunidades més pequenas, y
lo que las deja en una situacion de ‘marginaliza-
cton” democrdtica.
kL desarrollo efectivo de los territorios, el for-
talecimiento de la participacion ciudadana y
el salto hacia una nueva gerencia publica, de-
ben partir desde la consulta a la base socual,
reconociendo las particularidades de cada
entorno y el desmonte del modelo centralista
de administracion del Estado; de lo contrario
todos estos discursos no se materializan en
hechos concretos y terminan por generar in-
satisfaccion ciudadana, desconfianza hacia
la gestion, distanciamiento de las personas y
limitada gobernabilidad.”

(Londono: 2011, 385)

Otro concepto que ha sido referenciado para
entender las formas de participacion en Colom-
bia, es el de ciudadania, donde es clave tener en
cuenta la libertad en tanto determinacién de los
y las ciudadanas. Desde esta mirada la libertad es
vista como la posibilidad real que pueden tener
los ciudadanos de elegir situaciones reales de ac-
ceso a la politica. En primer lugar, las desigual-
dades sociales y econdmicas pueden constituir
una verdadera restriccion para que dicha voluntad
pueda ejercerse por quienes se encuentran en una
posicion de desventaja, tal como es planteado por



Amartya Sen en sus disertaciones sobre el desa-
rrollo como libertad, y el valor de la democracia.

El tener acceso a educacion, salud, vivienda,
empleo y recreacion, es determinante para recono-
cer si los ciudadanos cuentan o no, con opciones
reales de ejercer dicha libertad, consiguiendo racio-
nalizar respecto alo que mas les beneficia, en lo per-
sonal y en lo comunitario. “Zxiste una pluralidad de
virtudes, incluyendo para empezar la importancia
intrinseca de la participacion y la libertad politica en
la existencia humana; segundo, la importancia ins-
trumental de la participacion politica para garanti-
zar responsabilidad de los gobiernos v la rendicion
de cuentas; 'y tercero, por el papel constructivo de
la democracia en la formacion de valores y para el
entendimiento de las necesidades, derechos y obliga-

cones.” (Sen, 2000: 78)

En segundo lugar, Jacqueline Peschard (2001)
sintetiza la idea de libertad con la capacidad de par-
ticipacion y representacion efectiva de los ciudada-
nos. Se trata de un grupo de individuos racionales,
libres e iguales ante la ley, que conforman el sujeto
por excelencia de la cosa piblicay de lalegitimacion
del poder. Esta idea implica ir mas alla del espacio
privado: El ciudadano es el protagonista de la esfera
publica. Adicionalmente ya no es un subdito del Es-
tado que solamente estd llamado a obedecer los dic-
tados del poder o a someterse bajo el imperativo de
la fuerza, sino que participa directa o indirectamente
en el disefio de dichos dictados. La nocion del ciuda-
dano se expresa nitidamente en el término elector.

En tercer lugar, Huntington aborda el significa-
do de la libertad de los individuos con la democracia
politica, manifestando el grado de correspondencia
entre ambos conceptos.

“Las democracias pueden abusar, y han abusa-
do, de los derechos v de las libertades individ-
uales, v un sistema autoritario bien regulado
puede proporcionar un alto grado de seguridad
y orden para sus ciudadanos. Sin embargo, la
correlacion entre la existencia de la democra-
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cia v la existencia de la libertad individual es
grande. Ademas, esta ultima es en alguna medi-
da un componente esencial de la primera. Inver-
samente, el efecto a largo plazo de la democracia
politica consiste probablemente en ampliar y
profundizar la liberiad individual. La libertad
es, en un sentido, la virtud peculiar de la democ-
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racla.’

(Huntington, 1994: 38-39)

De esta manera, la libertad tiene varias conno-
taciones respecto a la democracia, y para nuestro
andlisis las ideas sobre la libertad rea/ que puedan
experimentar los ciudadanos colombianos frente al
voto puede verse reflejada en su participacion po-
litica, asi como en sus opiniones politicas frente a
la importancia de las elecciones y hasta qué punto
confian en ellas y las instituciones democraticas que
las rodean.

En tal sentido, el presente trabajo busca analizar
si la ciudadania colombiana ejerce tal participacion
€N OLros €spacios como Movimientos y organizacio-
nes sociales. El acceso efectivo a los mecanismos de
participacion constitucionales de orden juridico que
desde 1991 ha supuesto un significativo crecimien-
to del poder judicial colombiano en consecuencia
con el aumento de las demandas ciudadanas; consti-
tuyendo un intersticio en donde muchas comunida-
des y minorias han conseguido acceder a la defensa
de sus derechos, un protagonismo concreto y la par-
ticipacion en la toma de decisiones.

En consecuencia, una de las propuestas para
comprender si los colombianos son o no desafectos,
es revisar su nivel de participacion en los espacios
politicos y sociales. Esto, porque la participacion
lleva a los ciudadanos a comprometerse de manera
activa en la vigilancia de las instituciones democré-
ticas y los gobiernos, asi como aumenta las posibi-
lidad de que las demandas lleguen de manera mds
efectiva a las instituciones estatales. “Una cultura
politica democratica concibe a la sociedad como en-
tidad abierta en la que se fomenta y se recrean la dis-
cusion de los problemas, el intercambio de opiniones,



la agregacion y articulacion de demandas, es decir,

las virtudes clvicas de asoctacion y participacion.”

(Ortiz: 2007, 60)

A manera de colof6n, proponemos una breve
revision del tratamiento del concepto de desafeccion
en América Latina, donde destacan autores chilenos
que han avanzado en el andlisis de la desafeccion civi-
ca, en la busqueda de encontrar el “estado de salud’
de lademocracia en su pais y en el continente, como
lo hacen David Altman y Juan Pablo Luna (2007).
En el estudio los autores proponen la revision elec-
toral en 2006, donde varios paises del continente
celebraron elecciones. Proponen un andlisis de las
realidades institucionales y actitudinales de los ciu-
dadanos en los paises incluidos en la investigacion,
frente ala democraciay a su participacion. Entre los
resultados mas relevantes vale la pena citar dos de
ellos:

1. Costa Rica presenta cuatro veces mds apoyo
al sistema democratico y tolerancia que Ecua-
dor. Este tltimo ademds, posee una de las ciuda-
danias mas desafectas y pesimistas respecto a la
eficacia de sus gobernantes, el funcionamiento
del sistema judicial y la extension de la corrup-
ciony la delincuencia.

2. Laextensién de la desafeccion civica (tema
que pasa por lo institucional y actitudinal) tam-
bién resulta preocupante. Las legislaturas en
muchos paises del continente han sido elegidas
por menos de lamitad de la poblaciéon en edad de
votar, como lo atestiguan los casos de Colombia,
Guatemala, Honduras y, especialmente, Vene-
zuela. En este ultimo caso menos de una cuar-
ta parte de la poblacion particip6 en la eleccion
legislativa, generando un Congreso con fuertes
déficits de legitimidad.

En el caso chileno se plantea la desafeccion ci-
vica aunque no hay una clara definicion del concepto
y de los alcances que tiene, pues se habla por una
parte de falta de participacion civica en las eleccio-
nes, opiniones y actitudes de los ciudadanos en las
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democracias ciudadanas, y por otra de abstencion
electoral. Dichos cuestionamientos sobre la mirada
que tienen los ciudadanos latinoamericanos sobre
sus democracias las inscriben a la luz de las teorias
de cultura politica.

2.3. Sobre violencia politica y conflicto armado

La “iolencia” es un término que en la cotidia-
nidad de los colombianos se fue convirtiendo en el
nombre de una época extendida desde la mitad del
decenio de los anos 40 hasta la mitad de los 60,
cuando se extinguieron las ultimas organizaciones
armadas vinculadas de alguna forma a los dos parti-
dos tradicionales. En la memoria de los colombianos
que, adultos o nifos, vivieron esos aflos en la mayo-
ria de las regiones, la etapa de “Za Violencia” divi-
de en dos tanto la historia del pais y de sus terrufios

como la de sus propias familias y sus mismas vidas.
(Ortiz, 1994: 371)

No obstante, esta percepcion no se limita al
terreno popular, sino que ha sido ampliamente es-
tudiado por la academia colombiana desde distintos
enfoques™. Asimismo, los estudios que se dedican a
investigarla coinciden en la diferenciacion de dos ti-
pos de periodos de violencia: el primero desde 1948
al inicio del Frente Nacional (1958), y el segundo,
desde finales de la década de los sesenta hasta hoy.

13 Un buen compendio de los enfoques utilizados para
estudiar los fenémenos violentos en Colombia duran-

te el siglo lo hace Santiago H. Gémez: “(a) un enfoque
psiquidtrico, que concluye en enfatizar la causas de

la violencia en los arraigados comportamientos y las
conductas agresivas de los colombianos; (b) un enfoque
antropolégico que afirma que las causas estan en la tras-
mision sistemética de una cultura violenta; (c) una inter-
pretacion histérica que asegura que se generd en sucesos
remotos durante la conquista y la colonia; (d) en enfoques
econémicos que miden el costo de la guerra y argumen-
tan que es rentable ser violento por fragilidad del sistema
juridico; (e) aportes sociolégicos que ubican las causas en
la descomposicion del tejido social dando importancia a
la familia, los valores y los problemas identitarios; y (f) el
enfoque politolégico que asegura que las causas estdn en
la debilidad del Estado y en los efectos excluyentes del
sistema politico, motivos por los cuales la guerra se con-
virtié desde la independencia en la forma como el pueblo
se relacion6 preferentemente con la politica y el disenso
se convirtié en lucha armada.” (Gémez, 2006: 23)



Ahora bien, los aportes de antrop6logos y po-
litdlogos entre las décadas del 60 y 70, indagan
sobre categorias como tradicion, modernidad, re-
laciones entre Estado y nacion, multiplicidad de
causas de la violencia y sus diferencias regionales,
la importancia de lo econémico y lo ecoldgico, por
mencionar algunas. Estos aporten permitirian am-
pliar el marco de observacion sobre la violencia en
Colombia. Ademas, el uso de otras clases de fuen-
tes, como las fuentes orales en el caso antropolo-
gico, abrio la posibilidad de aprovechar diversos
tipos de informacion.

Posteriormente, en la década de los 80, el con-
flicto armado marcado entre el Estado y las guerri-
llas, demarcé dos elementos que aunque a primera
vista parezcan contradictorios, se habrian dado en
la practica como complementarios: la apertura y el
paramilitarismo. Este conflicto, puso en la escena a
un nuevo actor en el escenario de la violencia, dis-
tinto a los dos conocidos de siempre, guerrillas y
Estado-Ejército. Esto produjo dos posturas opues-
tas al fendmeno. Por un lado, los sectores con peso
economico asimilaron los grupos armados recientes
como ‘violencia buena’. Por otro lado, en algunos
sectores universitarios, asociaron la “violencia mala’
con los grupos armados que hacian “parte organica
del Estado-Ejército’, es decir de la “derecha’.

En las mismas circunstancias, la indagacion
sobre la violencia partidista, se desliga del elemen-
to politico, generando una diversificacion sobre las
maneras de abordar la violencia y los actores arma-
dos, siendo observado en sus miltiples expresiones.
De esta manera la violencia dejaria de ser una para
ser muchas.

Por otro lado la creacion de la Comision de
estudios sobre la violencia en 1987, durante el go-
bierno del ex presidente Virgilio Barco, present6 un
importante informe sobre la relacion entre violencia
y democracia en Colombia. En la tesis presentada
se reconoce que la violencia tiene multiples expre-
siones que no excluyen, pero que si sobrepasan la
dimension politica.
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En el informe se identifican varios tipos de vio-
lencias, que para mayor comprension citamos a con-
tinuacion:

Violencia del crimen organizado contra polit-
cos v pertodistas. Entendidas como las acciones del
narcotrafico y otros sectores del crimen organizado,
dirigidas a intimidar o a liquidar a funcionarios del
Estado y a periodistas.

Violencia del Estado contra movimientos socia-
les de protesta, cuando las expresiones de descon-
tento, las exigencias o las simples peticiones de la
poblacion son respondidas con las fuerza militar
como sustitucion al didlogo.

Violencia de organismos del Estado en ejercicio
de la guarda del orden publico, coando sobrepasan
los marcos de la legalidad institucional. Puede di-
rigirse contra grupos alzados en armas, en enfren-
tamientos y acciones de control territorial, pero
también contra particulares sospechosos de ser au-
xiliadores de la guerrilla. Este tltimo caso adopta la
forma de desapariciones, malos tratos y otros exce-
sos. (Sanchez, 1989:19-21)

En esta misma linea, el informe menciona
otros tipos de violencias existentes en la época
como la generada desde el crimen organizado con-
tra privados (delincuencial), violencia de guerri-
llas contra el Estado, violencia de grupos alzados
en armas contra particulares, violencia del Estado
contra minorias ¢tnicas, violencia de particulares
no organizados y organizados, y finalmente un tipo
de violencia denominada de particulares en su vida
privada que hoy se podria leer como un tipo de vio-
lencia intrafamiliar.

Estas consideraciones nos ayudan a esclarecer
los actores que la ejercen, la ejecutan y la soportan.
Sin embargo, volviendo a la definicion de violencia
politica a la que llega la comision, resalta de mane-
ra paraddjica con los demds gobiernos de América
Latina.



“‘Colombia es quien tiene la mds larga tradicion
en materia de gobternos ctviles y al tiempo, la
violencia ha sido empleada persistentemente
como herramienta de accion politica. Este dificil
maridaje entre gobiernos civiles y violencia politi-
ca indica la existencia de “grietas geologicas” en
el suelo nactonal: o dicho de otro modo, que la
violencia no constituye un hecho epidérmico o de
tal o cual momento, sino que tiene raices profun-
das que deben extirparse.”

(Sanchez: 1989,33).

De igual manera, el historiador Daniel Pécaut
(2003), presenta dos situaciones a través de las cuales
se puede comprender de forma més completa dicho
problema: “Ya dialéctica de lo social constituudo v del
exterior social”y a la percepcion del bipartidismo di-
rectamente como violenciay su posterior correlacion.

Dentro del primer grupo, considera que durante
las primeras décadas del siglo XIX se dieron procesos
en los cuales los antagonismos de los sectores sociales,
mds alld de representar la bisqueda del reconocimien-
to desde su propia interpretacion, termina siendo una
dialéctica irreconciliable entre dos polos opuestos,
entre la “barbarie’ y la “civilizacion’. Entre dos sectores
politicos, que mds alld de buscar sus antagonismos rea-
les, en términos sociales, representan mutuamente su
opuesto en tanto partido historicamente contradictor.
De esta manera, demuestra que la violencia que gira al-
rededor de los aparentes procesos politicos, realmente
no se dan en torno a programas concretos o insatisfac-
ciones reales de la sociedad, sino alrededor del control
del poder en las esferas estatales y la presion que la
sociedad puede ejercer para dicho fin. En torno a este
problema, se elaborarian diversos discursos acerca de
las calidades humanas, politicas y morales que tendrian
los dos polos politicos (liberales y conservadores) para
comprender el rumbo mas adecuado hacia el cual debia
dirigirse el futuro del pais.

Por otro parte, el caudillismo representado por
el Gaitanismo", tampoco cambiaria mucho esta

14 Se refiere al movimiento que se genera a partir de las
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dindmica, en tanto vendria a engendrarse a partir
de parejas de oposiciones sin sintesis posible. De
acuerdo con Pécaut, en principio estas oposicio-
nes tendrian un contenido social, comprendido en
términos de pueblo y oligarquia, ‘conservadores ca-
tolicos’ y ‘liberales destructores de valores’. Por el
contrario, estas oposiciones perderian pronto dicho
contenido, pues serian atravesadas por separaciones
incontrolables, como lo puro y lo impuro, lo bueno
y lo malo, etc. Estas, conducen en definitiva, a partir
de labasqueda de una fusion entre lo social y lo poli-
tico, a crear entre los dos un abismo. En peores con-
diciones, el discurso de un lider y la identificacion
del pueblo con su persona, seria un tercer elemento
que sostendria la imposibilidad de sintesis de dichas
oposiciones.

Para comprender mejor las dindamicas biparti-
distas en esta época de violencia politica, tomamos
la referencia que hace Gomez (2006) de Bushnell y
Arias":

“Bushnell por su parte, afirma sobre el asesina-
to de Gaitdn, que <<el hecho de que los libera-
les creyeran sinceramente que los conservador-
es hablan matado a su lider, y que muchos
conservadores creyeran que Colombia estaba
amenazada por una conspiracion nactonal de
izquierdas, explica mucho del aparente com-
portamiento irractonal v casi patologico que
demostraron los colombianos durante los anos

ideas politicas de Jorge Eliécer Gaitan, politico y abogado
colombiano, perteneciente al Partido Liberal. Fue Alcalde
de Bogotd en 1936, Ministro de Educacién en 1940 y de
Trabajo en 1944, Congresista durante varios perfodos
desde 1929 hasta 1948, y candidato disidente del Partido
Liberal a la Presidencia de la Reptblica para el periodo
1946 — 1950. Su asesinato en Bogotd el 9 de abril de 1948,
produjo enormes protestas populares conocidas como ‘El
Bogotazo’, y agudizaria la violencia partidista en todo el
pais.

15 Bushnell, David. “The making of modern Colombia.
A Nation in spite of itself”. Berkeley, University of Cali-
fornia Press, 1993, p. viii. / Arias, Ricardo. “Los sucesos
del 9 de abril de 1948 como legitimadores de la violencia
oficial.” Bogotd, Universidad de los Andes, Facultad de
Ciencias Sociales. Revista Historia Critica n° 17, p. 14-21.



siguentes>>. kn esa misma via argumentativa,
Ricardo Arias afirma que el asesinato de Gaitdn
resulto un hecho definitivo para aumentar la es-
piral violenta en Colombia en la medida en que
<girvio para justificar plenamente una politica
represtva contra los sectores contestatarios, en
el mismo momento en que las tensiones soctales
aumentaban en toda América Latina y las elites
del continente se sentian amenazadas por el pop-
ulismo>>".

(Gémez, 20006: 25)

Ahorabien, otra de las ideas en la que confluyen
los planteamientos de los estudios histdricos, expo-
ne que la violencia politica va en busca del poder en
los lugares donde el Estado tiene problemas para re-
clamar el monopolio de la fuerza. Esta violencia se
genera entre enemigos politicos que pueden estar o
no en el poder. “La paridad en fuerzas y su legitimi-
dad entre los partidos en conflicto puede estar mucho
mas equilibrada que lo que el enfoque moderno Esta-
do/oposicion suele implicar.” (Deas: 1994, 21).

Por otro lado, una de las caracteristicas que mas
llaman la atencion de la violencia politica en Colom-
bia, es que pese a estar presente desde la primera mi-
tad del siglo XX, nuncallegé un partido a derrocar al
contrario. “Zn ese sentido, y como en la mayoria de
los conflictos en Colombia, durante la Violencia no
se proclamo ningin claro vencedor, incluso, ningin
vencido, v las heridas quedaron abierias y fueron
heredadas generacion tras generacion hasta llegar
a la actualidad, lo que ha avivado, junto a muchos
otros factores que se explican mds adelante, el actual
conflicto armado de principios del siglo XX1.” (Go-
mez, 2006: 25)

Con base en la misma, se hila el paso entre la
violencia politicay el conflicto armado, sin tener que
significar necesariamente una evolucion del proble-
ma. Mds bien, resulta de transformaciones y diver-
sificaciones en donde se conectan ambas problema-
ticas, hasta el punto en que la diferenciacion entre
un concepto y otro no solo es dificil, sino que de
hacerlo, caeriamos en el peligro de desmerecer las

25

implicaciones de cada uno, teniendo en cuenta sus
impactos en determinados contextos. Haciendo un
andlisis somero entre ambos, podriamos decir que
existen diversos tipos de conflicto, en donde cabe el
conflicto politico, pero esa diversidad choca con el
concepto en el que hay consenso tanto en la acade-
mia como en las instituciones del Estado, definido
como violencia politica. Una de sus explicaciones
puede estar, en que el conflicto politico no sugiere
directamente un ejercicio de la violencia, sino que
da cuenta de un enfrentamiento por el poder. De
igual manera, los estudios actuales que indagan so-
bre situaciones que desborda el conflicto como ase-
sinatos a lideres politicos, a periodistas, masacres y
demids violaciones contra el ejercicio de la politica,
nombran este problema directamente como violen-
cia politica, de lo contrario se podria caer en un eu-
femismo que por error disminuya la importancia del
problema.

“tn este sentido, el actual conflicto armado, cuyo
origen fue claramente politico y partidista, pron-
to fue alimentado por esa capacidad de la socie-
dad colombiana de interpretar, vivir y revivir lo
politico como algo tan supremamente ligado a lo
privado y familiar, degenerando por momentos,
st se me permite el uso de la expresion, en una
confrontacion intensa entre sentimientos de ven-
ganza privados disfrazados en rojo y azul, los
colores de los dos partidos tradicionales. A par-
tr de 1948, toda una generacion de campesinos
colombianos, crecto creyvendo que la violencia
era la forma habitual de resolver los conflictos,
quedando asi grabada una huella, bastante
dificil de borrar, de rencores, recriminaciones,
miedos, venganza y ajusticiamientos en manos
privadas. Asi, se naturalizaron los efectos de
la violencia, y se asumieron sus consecuencias

como fatalidades inevitables.”
(Gomez, 2006: 76)

Hechas las consideraciones anteriores, hemos
decidi6 el uso de ambos términos dentro de una
misma unidad de andlisis, para que el elemento
pragmdtico nos permita ampliar ¢l radio de obser-



vacion frente a ambos problemas. De lo contrario,
nos aventurariamos a caer en contradicciones que
resultan de los mismos datos de estudio, donde se
le pregunta al ciudadano por los dos problemas de
manera indistinta. Cabe agregar que entendemos
que la violencia politica tiene especial sentido den-
tro del periodo que antecede al Frente Nacional y
sus repercusiones, asi como su resurgimiento en la
década de los 80 con grupos de narcotraficantes,
hasta la actualidad. Dentro de esta delimitacion del
concepto, se incluyen entre los actores que la ejer-
cen partidos politicos, grupos armados y el Estado,
contra cualquier personalidad que tenga peso poli-
tico (periodistas, negociadores, politicos, lideres
comunitarios, candidatos). Asimismo, entendemos
el conflicto armado dentro del andlisis como aquel
que mantiene el Estado con dos actores armados
(guerrillas y paramilitares), donde las victimas son
los civiles.

Por supuesto, estas distinciones se desdibujan
para un ciudadano del comin, y més a la hora de re-
visar sus implicaciones en las elecciones. Como ya
se ha aclarado, la recurrencia de los estudios sobre
la abstencion en Colombia tiene que ver con un pe-
riodo identificado por su violencia partidista, y es
curioso que se haya continuado con esta tradicion
de encadenar las elecciones con la guerra. Por su-
puesto, €s una preocupacion que compartimos, y
que consideramos muy importante en el momento
de indagar sobre por qué no votan los colombianos,
por qué la violencia puede ser fundamental para
comprender este problema y cémo una de sus con-
secuencias pueda estar en la desafeccion ciudadana
hacia la politica.

Con referencia a esto tltimo, vale la pena anadir
uno de los términos que ha sido introducido en el
pais por abogados y polit6logos: la anupolitica, de-
finida como una forma de etiquetar esa relacion de
‘amor y odio’ que historicamente se observa entre
los ciudadanos y la politica.

“La Antipolitica no es asi caracterizada de modo
unidireccional, como forma exclusiva de domin-
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io de las nuevas elites corporativas, sino que tam-
bién se la interpreta como una posible salida, en
tanto despertar politico de parte de la soctedad
ctvil, quien emerge ante la inminencia de la guer-
ra de su condicion de titere estratégico, con la po-
tencialidad de las clases subalternas para trans-
Jormar la crisis de representacion que padece la
comunidad politica nacional, bajo la sujecion
clientelar y la violencia abierta. Esta soctedad
ctvil en rebeldia puede convertirse en protagont-
sta plena para la solucion positiva de la polari-
dad entre los antagonistas armados encarnados
por las guerridlas y el binomio Gobierno-Auc,
apoyacdo cada vez mdas por la intervencion nor-

teamericana (...)"
(Herrera, 2005: 44)

En esta misma direccion, el elemento politico
es una constante dentro de las explicaciones sobre la
poca participacion electoral de los ciudadanos, pero
visto como unaresistencia a laguerra, a la elitizacion
delos espacios de participacion, al clientelismo poli-
ticoy alaineficiencia de las instituciones del Estado.
Por esto, la antipolitica puede ser considerada como
una manera positiva de generar transformaciones
que acaben con las malas practicas politicas.

Esta especie de protagonismo desde el silencio,
transformaria el componente privado en el que se ha
convertido el ejercicio de la politica para los ciuda-
danos, ya que histéricamente exponer las ideas po-
liticas en determinados contextos, puede significar
un riesgo para la vida de cualquiera y la de quienes
lo rodean.

“Mientras lo publico invadio lo privado, con la
wrrupcion de los partidista en el ambito familiar,
a través de lo religioso, lo hereditario y lo sent-
mental, tal y como ocurrio durante la década de
los cuarenta, también lo privado se apropio de
lo puiblico. Lo que es publico no es de todos, sino
que no es de nadie, y por tanto puede ser objeto
de apropiacion y uso particular. Colombia no ha
podido construir v reconocer lo publico diferen-
ctado de la esfera de lo privado. Esa incapaci-



dad estructural de los colombianos, fuertemente
arraigada en la cultura politica y en el quehacer
cotidiano, de no diferenciar la esfera de lo publi-
co de la de lo privado, es quizds una de las cau-
sas mds determinantes del actual desarrollo del
conflicto armado.”

(Gomez, 2006:80)

Para dar por concluido este marco tedrico, so-
mos enfaticos en admitir las limitaciones que pueda
traer, consientes de lo inabarcable del problema, y
de la riqueza de estudios sobre estos problemas que
aqui no hemos incluido por falta de tiempo y espa-
cio, ademas de intentar quedarnos con los aspectos
mds relevantes para dar luces al andlisis empirico.
Esperamos con la anterior reflexion hallar algunos
rasgos que nos ayuden a identificar si efectivamente
se puede llegar a establecer una relacion real entre la
abstencion y la violencia politica — conflicto armado.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

En los marcos de las observaciones anterio-
res, podemos indicar que las explicaciones sobre
la abstencion electoral en Colombia son diversas y
profundamente complejas. Por esta situacion, an-
tes de avanzar en nuestra indagacion queremos ser
moderados frente a las posibles respuestas que pro-
pongamos a dicho problema. En primer lugar, por-
que hacer un estudio amplio del tema requiere una
mayor recoleccion de datos que nos permita abarcar
mas variables para su estudio; y en segundo lugar,
porque nuestro interés lejos de perseguir ‘la verdad’
sobre el problema, intenta construir una propuesta
metodologica que responda a los requerimientos
que intuitivamente creemos fundamentales para en-
tender el caso colombiano, y que nos permita mas
adelante integrarla con mas elementos de andlisis en
una segunda propuesta de investigacion.

Parte de esta metodologia ha tomado como refe-
rencia la formulada por Justel (1995) en su estudio
sobre la abstencion electoral en Espana, donde re-
salta las tres aportaciones mas importantes del andli-
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sis ecologico, en el que se asienta su propio modelo.
“Primera, permitir el andlisis historico de periodos
para los que no se dispone de datos de encuesta. Se-
gunda, especial consistencia y versatilidad para el
andalisis estructural. ¥ tercera, generar lo que se ha
etiquetado como aggregation gain en el supuesto de
que un modelo agregado bien especificado mitiga
los efectos de un modelo “micro”mal especificado”.

(Justel, 1995: 40-41)

Con referencia a la tercera caracteristica, es
conveniente senalar su relevancia para contrastar
las explicaciones a nivel macro del abstencionismo,
en comparacion con aquellas que se refieren di-
rectamente a pautas individuales. Es decir, que las
estadisticas de cardcter general no necesariamente
corresponden con las conductas de cada ciudadano
frente a la abstencion. Con ello, surge la posibilidad
de establecer hipdtesis sobre el comportamiento de
los individuos, que nos permitan ser contrastadas a
través de los datos de encuesta.

En este propdsito, las limitaciones que pueda
tener el enfoque ecoldgico no son necesariamente
debido al propio enfoque, sino a la disponibilidad
de datos adecuados. “Siempre somos prisioneros de
los datos de que disponemos. Al andlisis ecologico
se le ha achacado, v con razon, que privilegiaba el
establecimiento de dependencias de tpo economico,
al explicar el comportamiento electoral. Pero, obvia-
mente, no es el enfoque en si el responsable, sino el
predominio de datos agregados de tpo economico
entre los disponibles sobre las unidades geogrdficas o
administrativas que ha de utilizar en su aplicacion.”
(Justel, 1995: 43) En nuestro caso de estudio, esta
debilidad se traduce en datos socioecondmicos, y
de encuesta. Por una parte, porque el acceso a es-
tos datos es limitado, y por otra, porque los datos
de encuesta que tengan una debida rigurosidad
cientifica y metodoldgica, para este caso son muy
pocas.

A pesar de esto, consideramos que el analisis
de las motivaciones que genera el abstencionismo
es de suma importancia, en ¢l sentido en que pue-



de conducirnos al encuentro de toda una variedad
de circunstancias que anteceden a la contencion
politica o electoral, sin que ello implique tener las
explicaciones exactas sobre las motivaciones indi-
viduales. Esto, a la hora de indagar sobre datos de
encuesta puede suponer una dificultad teniendo en
cuenta, que debe haber un esfuerzo por parte del
sujeto entrevistado para lograr exteriorizar sus mo-
tivos, y que esto no se cumple todas las veces.

En relacion con este tltimo, la pregunta que
hace Font (1995) sobre si sson representativos los
que aparecen en las encuestas del conjunto de los
abstencionistas?, es bastante provocadora. En sin-
tesis, indaga sobre si debemos creerles a las per-
sonas que responden estas encuestas, entendiendo
que normalmente estd mal visto aceptar que no se
vota. Por consiguiente, se plantea la necesidad de
hacer entrevistas a profundidad, que permitan es-
tablecer una comparacion mas acertada entre quie-
nes participan y quienes se abstienen de hacerlo.
En nuestra opinion esta posibilidad aportaria no-
tablemente al esclarecimiento de las razones de la
abstencion, y evitaria las dudas sobre la veracidad
de las respuestas, aunque es obvio, siempre se de-
pende de quién esta siendo interrogado.

Ahora bien, con el fin de hacer un proyecto fac-
tible proponemos para nuestra investigacion alter-
nar datos electorales, datos de encuesta y estudios
empiricos sobre la influencia de la violencia en los
comicios, para desarrollar un andlisis que nos per-
mita comparar ¢l voto con las actitudes hacia este
ejercicio de participacion.

“Nos parce pertinente, por tanto, la advertencia
hecha por Lancelot, uno de los de los mayores ex-
pertos en el tema de la abstencion electoral en Eu-
ropa. Segiin él, la soctologia electoral no puede fun-
darse unicamente en las encuestas, sin partir de los
resultados electorales. No se puede separar al elec-
tor de la eleccion, ni la respuesta del actor de los in-
lerrogantes que le plante el sistema politico y social.
s preciso <<establecer un ir v venir permanente
ente los niveles macro y micro sociologico, cuya
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combinacion es necesaria para la comprension
del fenomeno electoral. Porque el comporiamiento
electoral no es integramente autonomo o expresivo.
Es un comportamiento solicitado, instrumental de
cara al sistema politico y que puede considerarse
como un comportamiento bajo presion>>"

(Justel 1994: 49)

Adicionalmente, como ya lo hemos expuesto an-
teriormente, consideramos conveniente incluir como
tercer elemento de andlisis, factores contextuales o de
coyuntura. Las conexiones historicas entre un periodo
y otro parecen no solo tener implicaciones dentro de
las coyunturas politicas, sino que se transforman en
nuevos paradigmas que acompaiian en todo momento
el problema. Es decir, varias de las explicaciones que
podemos proponer hoy para las razones del no voto,
pueden tener sus origenes en lugares de la historia que
para muchos parecieran remotos, pero que en el caso
colombiano han logrado establecer tales vinculos que
se regeneran en la actividad politica. Por ejemplo, aun-
que las dos fuerzas politicas mas importantes del pais
no son hoy lo mismo que durante el Frente Nacional,
si estd en la memoria colectiva su relevancia a la hora
de responder sobre quienes protagonizan la actuali-
dad politica en el pais, o sobre su responsabilidad en
el nacimiento de la violencia partidista que hoy, como
ya hemos explicado, se regenera en el conflicto armado
interno.

De igual manera, presentamos un problema que
puede encontrar argumentos explicativos de gran
relevancia en elementos histéricos y coyunturales, y
por tanto, debemos recurrir a diversas herramientas
que no solo nos dejen comparar estadisticamente
una eleccion tras otra, sino que nos ayuden a través
del relato historico y las actitudes del ciudadano,
conocer los cambios y transformaciones que pueda
llegar a tener el tema en cuestion.

kL <<modelo Justel>> tiene la ventaja obvia de
haber sido altamente comprobado, mientras que
el <<modelo Font>> ha contado inicamente con
verificaciones parciales. Por otro lado, el énfasis
exclusivamente individual del primero provoca



que queden fuera actores fundamentales de la
decision electoral, con lo que nos encontramos
con un modelo probablemente incompleto. fn
cualquier caso, las coincidencias y puntos en
comuin son suficientes para servir de base a pos-
terores réplicas, criticas o ampliaciones que, a la
luz de todas las limitaciones apuntadas, parecen
imprescindibles.”

(Font, 1995: 16)

De esta manera, hemos construido un plantea-
miento metodolégico que incluya tanto la discri-
minacion de datos, como el andlisis histdrico y de
coyuntura politica, con el fin de ampliar nuestras
posibilidades de proponer explicaciones al proble-
ma, y establecer relaciones entre el comportamiento
electoral, los factores actitudinales y las circunstan-
cias que rodean el momento electoral en términos
politicos y sociales.

Propuesta de andlisis

Para este trabajo se utilizaran los resultados
electorales correspondientes a las elecciones pre-
sidenciales (1938 - 2010), legislativas (1958
- 2010), departamentales y municipales (1988
—2011), y datos de la Encuesta de Cultura Politi-
ca (2007, 2008 y 2011)'¢. Asimismo, datos de los
informes elaborados por la Mision de Observacion
Electoral (MOE)'” sobre niveles de riesgo electoral
por violencia (2006 — 2012).

16 La Encuesta de Cultura Politica es elaborada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). Para el 2007 la encuesta se realizo del 19 de
noviembre al 21 de diciembre del mismo afio, y el tamarfio
de la muestra fue de 4.805 personas mayores de 18 afios.
En 2008 se realiz6 entre el 18 de septiembre y el 7 de
noviembre del mismo afio, y el tamarfio de la muestra fue
de 15,774 personas mayores de 18 afios. Finalmente, en
2011 la encuesta se realizé entre Noviembre 1 a diciem-
bre 22 del mismo afio, y el tamafio de la muestra fue de
23,373 personas mayores de 18 afios.

17 Tal como se define la MOE, es una plataforma de
organizaciones de la sociedad civil, independiente del
gobierno, de los partidos politicos y de intereses privados,
que promueve la realizacién del derecho que tiene todo
ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. La MOE acompaiia desde la
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Nuestra pregunta de investigacion es: jPor qué
no votan los colombianos? Esto quiere decir, cono-
cer las motivaciones que tienen los ciudadanos para
abstenerse a ejercer su derecho al voto.

Variable dependiente: Nuestra variable depen-
diente es la abstencion histdrica electoral en Colom-
bia. Dentro de esta variable planteamos 4 unidades
de andlisis: elecciones presidenciales, elecciones le-
gislativas, elecciones departamentales y elecciones
municipales. En cada unidad indagaremos sobre los
datos correspondientes a la participacion y absten-
cion de los colombianos para cada caso, con el fin
de diferenciar el comportamiento de los electores
en cada tipo eleccion. No obstante, hemos decidido
agregar un pequeno apartado para ilustrar el caso
de Am¢érica Latina, en términos de participacion
electoral, teniendo en cuenta los datos electorales
de elecciones presidenciales y legislativas de todo el
subcontinente entre 1945y 2013.

Variables independientes: Como variables in-
dependientes planteamos la desafeccion politica por
una parte, y por otra la violencia politica y el conflic-
to armado. Para el estudio de dichas variables propo-
nemos las siguientes unidades de andlisis:

Desafeccion politica: Democracia, Participa-
cion, Confianza en las instituciones.

Violencia politica v Conflicto armado: Presen-
cia armada, Desplazamiento y Derechos Humanos.

Hipotesis: Nuestra hipotesis general se centra
en que dos de los factores determinantes para en-
contrar las explicaciones sobre el problema de la

sociedad civil los ejercicios politicos y democraticos medi-
ante una observacién rigurosa, objetiva y auténoma, para
que éstos se ajusten a los principios de transparencia,
seguridad y confiabilidad conforme a los estdndares inter-
nacionales y la legislacién colombiana. Para cumplir este
objetivo, la MOE trabaja en concertacién con plataformas
y redes internacionales, nacionales y locales que retinen
organizaciones no gubernamentales y sociales de mujeres,
de jovenes, de indigenas, de afrodescendientes, gremiales,
religiosas y universitarias, entre otras.



abstencion electoral en Colombia, son por una parte
la desafeccion politicay por otra la violencia politica
y el conflicto armado. Ademas, como hipotesis espe-
cificas podemos sefialar las siguientes:

* Las modificaciones de la abstencion entre pe-
riodos electorales, estdn relacionadas con co-
yunturas de violencia y conflicto.

* Laabstencion electoral es menor cuando exis-
ten coyunturas que invitan a la renovacion de
las élites politicas.

* Ladesafeccion politica en Colombia tiene sus
raices en la falta de credibilidad de los ciudada-
nos hacia las instituciones, generando absten-
cion electoral.

* Laviolencia politica y el conflicto armado han
generado tanto abstencion electoral como
desafeccion politica entre los electores.

Ademis de lo anterior, presentamos una serie
de preguntas a modo de complemento para estas hi-
potesis:

* ;Los colombianos votan mds en las elecciones
de caracter nacional o en aquellas de caracter
local?

» ;Tienen mayor movilizacion electoral los par-
tidos tradicionales? ;Existe algin cambio en-
tre periodos histdricos?

* ,Los colombianos creen en la politica y en las
reglas de la democracia (entre ellas los meca-
nismos y espacios de participacion)?

Objetivos

General: Identificar cudles son los factores prin-
cipales para la generacion de la abstencion historica
electoral en Colombia, asi como sus principales ca-
racteristicas, teniendo como marco de referencia la
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desafeccion politicay la violencia politica — conflicto
armado.

Especificos:

* Indagar sobre los efectos que tiene la desafec-
cion politica en Colombia en las elecciones.

Investigar sobre los efectos que tiene la violen-
cia politica y el conflicto armado interno en las
elecciones.

* Analizar los datos estadisticos y de encuesta
que nos permitan conocer el comportamiento
electoral de los colombianos frente ala absten-
cion electoral, y sus motivaciones para partici-
par o no.

* Contribuir a la elaboracion de una metodolo-
gia de estudio que permita analizar desde el
contexto colombiano las complejidades del
problema de la abstencion.

Modelo de andlisis propuesto:

Finalmente presentamos el modelo de analisis
que hemos construido, basaindonos en el elaborado
por Font (1995) para la explicacion de la absten-
cion:

Desde esta manera la presente investigacion se
ubica en un plano modesto. Quiere ir mas alla de la
mera descripcion del fenémeno'®, pero no se des-
prende de un modelo tedrico predefinido, por con-
siderar que aun queda mucho terreno que explorar
de forma parcelada, antes de proponer un modelo y
una definiciéon que sean satisfactorios al problema
en cuestion, y sobre todo a las caracteristicas del
caso de estudio. Por esta razon, hemos decidido to-
mar como norte un /nodelo ecléctico donde los enfo-

18 Consideramos, como se podrd ver en el apartado a
continuacién, que las cifras que responden a la abstencién
electoral en Colombia realmente constituye un fenémeno,
incluso en comparacién con los demds paises de América
Latina.



ques propuestos por Justel, Fonty Aldmon y Verba,
nos servirdn para dar luces en la busqueda de las ex-
plicaciones sobre la abstencion electoral en Colom-
bia, que nos permitan al finalizar trazar nuevas guias
para en una siguiente investigacion poder revalorar
lo analizado, para construir y proponer un modelo
mas consolidado.

Para complementar nuestro argumento, nos
servimos de la explicacion hecha por Sinchez de
Dios'?, para entender como en la actualidad no se
puede indicar un solo paradigma dominante, res-
pecto alos estudios politicos, sino que mas bien nos
encontramos con ‘gue la mayor parte de los polito-
logos actuales practican una ciencia politica eclécti-
ca, es decir, una ciencia que no se adscribe a un para-

19 En trabajo el autor representa los paradigmas de la
ciencia politica (Positivismo, Dialéctica y Hermenéutica),
a través de un tridngulo, donde cada vértice responde a
una de ellas y en el centro se encuentran los cientificos
politicos. “Asi, aquellos que se aproximan al eje forma-
do entre positivismo y teoria dialéctica tienden hacia el
uso de técnicas de investigacién cuantitativas, haciendo
hincapié en la formalizacién de teorias, en la constatacion
empirica, y en la medicién objetiva de fenémenos, mien-
tras que aquellos que se sittian en el eje formado por la
teorfa dialéctica y el esquema normativo se caracterizan
por lo opuesto, es decir, por seguir técnicas cualitativas,
poner el énfasis en el lenguaje, en la interpretacién de los
hechos humanos y en tomar el punto de vista del actor.
Finalmente, los politélogos abiertamente opuestos a las
tesis marxistas o socialistas se sittian en el eje positivis-
mo-esquema normativo.” (Sanchez de Dios, 2012: 33)
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digma preciso, sino que se sitia dentro de un campo
demarcado los tres paradigmas.” (Sanchez de Dios,
2012: 33) La razon para ello estd en la necesidad
de integrar las herramientas que nos brindan los
tres enfoques, y con ello poder llegar a responder al
método de la ciencia politica que pretende llegar a
describir y explicar las organizaciones politicas y la
forma en que funcionan, con el fin de desarrollar una
disciplina aplicada que permita intervenir de manera
real en los problemas que pueda presentarse en la
realidad de una sociedad.

Por otro lado, dentro de los enfoques de la cien-
cia politica descritos por el mismo autor, encontra-
mos que aquel que mds se ajusta a los objetivos del
presente estudio, es el enfoque conductista, donde
sus estudios han sido relevantes en el comporia-
miento electoral y las actitudes politicas. Su objeto
de estudio ha sido tanto el comportamiento de los
individuos como el de los agregados sociales Ll con-
ductismo supuso una reaccion frente al viejo institu-
cionalismo formalista: se ha centrado en explicar las
mediaciones entre el comportamiento politico y las
instituciones formales de gobierno (...)” (Sanchez de
Dios, 2012: 36).

En este sentido, retomamos los planteamientos
anteriormente descritos (en el apartado sobre con-
ceptos de desafeccion politica) sobre el sub enfoque
propuesto por Aldmon y Verba (1970), donde el



comportamiento politico estd mediado por la cultu-
ra politica. De esta manera es posible el andlisis de
los sistemas politicos a través del comportamiento y
la participacion de los ciudadanos.

Pese ala enorme importancia que significa para
nuestro estudio retomar el enfoque propuesto por
Almond y Verba, es importante sefialar que hemos
decidido no centrarnos en ¢l inicamente por consi-
derar que para el caso de nuestro estudio, las actitu-
des frente alas elecciones son relevantes, pero no es
solo la cultura la que consideramos media en la toma
de decisiones de los ciudadanos. Hay un factor que
también influye y presiona alos electores ala hora de
clegir, y es la Violencia. Este factor, que se encuen-
tra tan permeado en el problema de la abstencion en
Colombia, que seria peligroso abordar el problema
solo desde la cultura politica de los ciudadanos, y de-
jar de lado las circunstancias histéricas y las coyun-
turas politicas que no sélo se asientan en la cultura
de los colombianos, sino que influyen directamente
en la participacion electoral.
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4. ABSTENCION ELECTORAL

“Todos recordamos el didlogo entre Alicia y
Humpry Dumey: <<’La cuestion es”, dijo Alicia,
st uno puede hacer que las palabras signifiquen
tantas cosas”/

“La cuestion es” dijo Dumpty Humpy,

‘quien manda —eso es todo ">>.

(Maravall, 2013: 69)

4.1. 3.1 Elecciones presidenciales

Nuestra primera unidad de analisis indaga so-
bre el comportamiento electoral que han tenido los
colombianos desde las elecciones presidenciales de
1938 hasta 2010. La eleccion de este periodo obe-
dece, a que es en 1936 cuando se instaura en Co-
lombia el sufragio universal. Los antecedentes del
hecho se remontan a la primera Constitucion demo-
cratica que tuvo el pais en 1886, durante la presi-
dencia de Rafael Nuiiez, que ha sido definida como
conservadoray centralista.

“Constitucion que declaro como ciudadanos a
los hombres colombianos mayores de veintiin
anos que tuvieran una profesion u oficio o una
ocupacion licita y legitima como medio de sub-
sistencia, aunque esto no era suficiente para
poder ejercer el derecho al sufragio, pues para
poder ejercer el derecho a elegir representantes
los ciudadanos debian saber leer v escribir y ten-
er ingresos anuales de mas de quinientos pesos
o propiedades cuyo costo fuese superior a mil
quinientos pesos. De esta forma, las elecciones
eran indirectas para Presidente de la Republica
v Senadores, v directas para Concejales munici-
pales, Diputados a las Asambleas Departamen-

tales y Representantes a la Camara.”
(BLA(): 2013, 1)

Conlainstauracion del sufragio universal, todos
los ciudadanos hombres mayores de 21 anos ten-
drian el derecho al voto. Solo hasta 1957, durante
el ocaso del periodo dictatorial del General Gustavo
Rojas Pinilla se estableci6 para las mujeres. Tenien-
do en cuenta estos primeros dos datos coyunturales,



Grafico 1 : Participacion y abstencion electoral en elecciones presidenciales (1938 - 2010)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil

podemos ver en el grdfico 1 que el comportamiento
para las primeras elecciones en 1938, registra una
abstencion historica del 70% de la poblacion colom-
biana. Una de las explicaciones para ello, y tal vez la
mas obvia, es que a tan solo dos anos de distancia
de haberse establecido el sufragio universal para los
hombres, la informacion que pudiera tenerse en este
momento sobre el funcionamiento del mecanismo
de participacion era limitada.

Seguidamente, para 1946 hay un suceso poli-
tico que puede verse hasta las elecciones de 2010
con marcada diferencia. Es la primera y inica vez en
la historia electoral del pais que se presentan los ni-
veles de participacion mas altos (61%) para el caso
de elecciones presidenciales, y por ende, la mds baja
abstencidn electoral (39%). Para entender estos re-
sultados es importante tener en cuenta, afios antes
y después del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan en
1948, pues es considerado un hito histérico en los
estudios de la violencia politica en Colombia, por
ser el momento de ruptura mds significativo para el
andlisis de los antecedentes de estaviolencia. El can-
didato Gaitdn, que quedo en tercer lugar dentro de
los resultados, dividié el voto de los liberales frente
a Gabriel Turbay, pues el primero era candidato por
la disidencia liberal y el segundo propuestos por los
liberales. Estas disidencias dentro del partido libe-
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ral y conservador seran mucho mas comunes desde
este momento, incluso durante el pacto del Frente
Nacional, se mantienen varias figuras de candidatos
que buscan encontrar espacios diferentes dentro las
limitaciones que impondrian ambos partidos. Para
las elecciones de 1950, dos afios después del asesi-
nato del lider del liberalismo, la abstencion registra
un 60,20%. En este sentido, la violencia partidista
adquiere un caracter determinante para las eleccio-
nes, luego del truncamiento del proyecto politico
de Gaitan. El ambiente que antecede a los afios del
Gautanismo, sirven como base para el movimiento
social que fue considerado uno de los mas importan-
tes para la época, donde se destaca que Gaitdn mds
que un disidente del liberalismo, representd un nue-
VO movimiento que se convirtié en una importante
alternativa politica sustentada sobre un movimiento
social-obrero.

Seguin Alfonso Lopez Michelsen, Gaitdn, a dif
erencia de la cast totalidad de sus contempord-
neos, era un soctalista de convicciones, y asi lo
identificaron muchos de sus coetaneos. Sin em-
bargo, por la confusion que suscitan, las post-
ciones ideologicas de Gaitdn han sido descritas
como ambiguas v contradictorias. No obstante,
ideologicamente existe continuidad en el pens-
amiento de Gautdn, tal como lo plasmo en Las



ideas soctalistas, en 1924, pero su accion politi-
ca cambiaba de acuerdo a las circunstancias que
se presentaran. Fl historiador Gonzalo Sanchez
establece una hipotesis que expresa claramente
el accionar politico de Gaitan y del gaitanismo:
Ll proyecto gaitanista no tiene una formulacion
acabada en un momento dado, sino que se
estructura en su lrayecloria misma, l'lzlegm/za’o

al presente su propio pasado.”
(Marin: 1991, 1)

En consecuencia, la movilizacion electoral que
habria conseguido el liberalismo a través de Gaitan
en las elecciones anteriores a su asesinato, se convir-
ti6 en la misma que pudo haber decidido abstenerse
de votar en las urnas paralas elecciones de 1950. De
alguna manera supuso la ruptura de la posibilidad de
que quienes pertenecian a las esferas mas populares
de la nacion, lograran verse representadas en el po-
der. Con la convulsion que trajo este periodo de vio-
lencia partidista, en 1953 el General Gustavo Rojas
Pinilla realiza un golpe de estado ‘apoyado por la
mayor parte de los sectores politicos™ (Roll, 2002:
150), conocido como “Golpe de Opinion”, donde
instaurd la unica dictadura en la historia colombia-
na que se mantuvo hasta 1957, cuando liberales y
conservadores celebran un pacto para recobrar el
poder y alternarlo pacificamente, llamado el Frente
Nacional.

Las primeras clecciones que se dan después de
estadictadura, en 1958, triplicd las cifras de partici-
pacion. Por supuesto, habrian pasado 4 afios en que
la poblacion electoral habria aumentado, pero hay
otro factor que puede ser muy relevante para este
momento, y es el acto legislativo de la Asamblea Na-
cional Constituyente de 1954, que sesion6 bajo la
dictadura del General Rojas Pinillay que reconoce a
las mujeres colombianas el derecho al sufragio, por
consiguiente, 1958 fue el primer afio en que las mu-
jeres mayores de 21 afios podrian elegir presidente.

Para 1962 se presenta una baja participacion
por la nulidad de los votos para los candidatos que
se presentaron como oposicion al Frente Nacional.
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En su caso el General Rojas Pinilla con la Alianza Po-
pular Nacional (ANAPO- disidencia conservadora),
y Alfonso Lopez Michelsen, del Movimiento Revo-
lucionario Liberal, quien se presenté como opcion a
presidente liberal, pese al pacto suscrito entre am-
bos partidos.

Estas elecciones reflejaron el clima de apatia
electoral y crisis frente al Frente Nacional, que con-
tinuarian hasta que en 1970 se puede observar un
repunte de la participacion. Para este periodo la opi-
nion publica insistié en un posible fraude electoral,
pues el General Rojas Pinilla obtuvo una votacion
muy pareja con el electo presidente Misael Pastrana.
Ambos conservadores, tuvieron una diferencia del
2% en los comicios. No obstante, la disidencia con-
servadora (ANAPO) pudo comprobar una vez mds,
su capacidad de movilizacion electoral en cabeza del
ex dictador.

La dltima votacion que se dio dentro del perio-
do del Frente Nacional fue la de 1974, donde gano
las elecciones Alfonso Lopez Michelsen con el parti-
do liberal, y quien antes se habria postulado desde la

disidencia liberal con el Movimiento Revolucionario
Liberal.

En consecuencia, la expectativa electoral para
1978 fue fundamental teniendo en cuenta la termi-
nacion del pacto entre partidos. Sin embargo, las
elecciones no sufrieron cambios significativos, pues
apesar de la inscripcion de un candidato de la Union
Nacional de Oposicion (UNO) integrada por el Par-
tido Comunista, y otro que represento los sectores
disidentes de la ANAPO; nuevamente fueron los dos
partidos tradicionales quienes obtuvieron la mayoria
de votos. En esta ocasion el Partido Liberal gan6 los
comicios con un 49,3%, frente al candidato Conser-
vador que obtuvo 46,6% de las votaciones.

Sin embargo, fue enlas elecciones de 1982 don-
de se sintieron los primeros aires de renovacion que
esperaba el pais, luego de tantos anos de bipartidis-
mo. Pese a que tal renovacion era encabezada por un
joven politico disidente del liberalismo, era crecien-



te el apoyo popular que tenia frente a sus propuestas
de integracion social y defensa a las minorias. Pese
a que Galan tuvo apenas el 10,9% de la votacion,
este porcentaje es significativo en el aumento que
se ve representado en el siguiente grafico. En este
momento historico resalta el gran auge guerrillero
debido al fortalecimiento de las FARC, el Ejército
de Liberacién Nacional (en adelante ELN), el Mo-
vimiento 19 de abril (M-19), entre otros. Ademas,
se empezaba a sentir con mayor fuerza la aceptacion
del narcotrifico, representado por los carteles de

Medelliny Cali.

Como resultado, se desata desde los grupos
narcotraficantes una ola de violencia politica, que
marca toda la década de los ochenta en el pais. Du-
rante la campana a las elecciones de 1990 fueron
asesinados a 4 candidatos presidenciales, entre ellos
Luis Carlos Galan. Como resultado de este momen-
to de enorme presion violenta por parte de los gru-
pos narcotraficantes, nacio el proyecto de redactar
una nueva carta constitucional. Como resultado de
ello en 1991, el Presidente César Gaviria propone
la nueva Constitucion, donde se abre de manera im-
portantisima la llegada de nuevas fuerzas politicas a
las instituciones politicas, asi como se afina la garan-
tia en los espacios y mecanismos de participacion
ciudadana.

No obstante, luego de esta época de promesas
democriticas, donde incluso se vivi6 un momento
de estabilidad econdmica con la Apertura Econdmi-
ca®, en 1994 la abstencion alcanzo el 61,44%.

20 “La Apertura Econémica que experimenté Colombia
a principios de los noventa fue uno de los muchos pasos
que dio el continente suramericano para integrarse a la
economia global. Los principales proponentes de esta
politica comercial llegaron al poder durante la admin-
istracién del Presidente Ronald Reagan en Estados
Unidos, y la Primer Ministro Margaret Thatcher en Ingla-
terra. En Colombia, la decisién de adoptar este modelo
se produjo luego que una politica proteccionista dominé
el intercambio comercial con otros paises durante varias
décadas. Como resultado del proteccionismo, el mercado
nacional se habia saturado con productos locales, de tal
manera que el poder de compra era inferior a la oferta. En
adicion, los precios de los productos nacionales habian
incrementado con el tiempo, y el control de calidad se

35

Para 1998 hay un importante repunte de la par-
ticipacion en un 55,50%, que puede explicarse con
la propuesta de paz utilizada por Andrés Pastrana,
uno de los candidatos presidenciales que durante el
mes en el que se estaba preparando la segunda vuelta
presidencial utiliz6 el anuncio de las negociaciones
de paz con las FARC como instrumento en su cam-
paiia politica. Una de las maneras de saber si se pro-
dujo dicha movilizacion es con el nimero de votan-
tes de unavueltaala otra, pues paso de 10.683.897
votos, a 12.310.107 en la segunda vuelta.

Respecto a las tres tltimas elecciones podemos
inferir en la grafica que los niveles de abstencion se
han mantenido relativamente estables, con un pe-
queio repunte en 2006 de un 55% de abstencion,
durante las elecciones que eligicron al ex presidente
Alvaro Uribe.

Grafico 2: Votacién por partido a candidaturas
presidenciales(1938-2010)

*Fuentes: Elaboracién propia con informacién de la Reg-
istraduria Nacional del Estado Civil. Georgetown Univer-
sity y Organizacion de Estados Americanos (OEA). Base
de Datos Politicos de las Américas. (1999) Colombia:
Elecciones Presidenciales 1826-1990.

En el anterior grafico podemos identificar como
el 50% de las votaciones en este periodo, las ha man-

habia deteriorado por falta de competencia. Frente a esta
situacién, la administracion del presidente Colombiano
Cesar Gaviria adopt6 la Politica de Apertura. La nueva
ola de competencia generada por la introduccién de pro-
ductos extranjeros al mercado colombiano transformé por
completo la relaciéon de produccién y demanda que habia
regido al pais por varias décadas.” (BLA(b), 2013: 1)



tenido el Partido Liberal. Esto, nos puede indicar
que es el partido que ha logrado una mayor movili-
zacion electoral, seguido por el Partido Conserva-
dor. No obstante, el liberalismo durante las ultimas
elecciones se ha destacado por tener los nimeros
mas bajos de su historia: 2002 (31%), 2006 (11%)
y 2010 (4.,38%). Es evidente el ocaso que esta vi-
viendo el partido desde la entrada de candidaturas
independientes al terreno de las presidenciales, que
cuentan con el respaldo conservador, como es el
caso de Alvaro Uribe. Este tiltimo, se retiré durante
la consulta liberal que elegiria a su candidato para las
elecciones de 2002, por considerar que no tenia las
suficientes garantias frente a Horacio Serpa, a quien
finalmente venci6 en las urnas. De hecho, el Movi-
miento Primero Colombia, creado por Uribe para
presentarse a la Presidencia, ha obtenido el 7% de
las votaciones historicas con tan solo dos elecciones.

Por otro lado, el partido Conservador suméan-
dose a esta nueva figura politica, decidi6 en 2002
y 2006 no presentar candidato de su colectividad.
En 2010 present6 a la candidata Noemi Sanin que
consigui6 solo el 6,13% de la votacion durante la
primera vuelta, lo que significo la votacion més baja
de la historia del conservadurismo. Asimismo, s im-
portante destacar que ambos partidos antes de la pri-
mera década del siglo XXI, contaban con votaciones
significativamente altas.

Volviendo al periodo del Frente Nacional, des-
taca la Alianza Nacional Popular (ANAPO), coman-
dada por el General Rojas Pinilla, quien durante
todo este periodo hizo una fuerte oposicion, con-
siguiendo en 2 ocasiones votaciones del 28% vy el
39%, demostrando la disidencia que existia frente al
pacto entre los partidos tradicionales.

Finalmente en las ultimas elecciones el Partido
de la U, fundado por el actual presidente Juan Ma-
nuel Santos durante su época de Ministro de Defen-
sa del segundo gobierno de Uribe, ha sido represen-
tativo en términos de avance en la movilizacion de
votantes, alcanzando una votacion del 57,9% en las
elecciones de 2010.
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Entre los otros partidos que agrupan el res-
tante 4% de la votacion historica, destacan el Polo
Democritico Alternativo, que podemos considerar
el anico partido de izquierda en Colombia que se
ha presentado a unas elecciones presidenciales y ha
obtenido el 22% de la votacion. Se constituye como
el tnico partido que no representa ideologias de los
dos partidos tradicionales y que ha logrado entrar en
la contienda electoral presidencial, consiguiendo un
papel importante para la consolidacion de nuevas
fuerzas politicas en Colombia.

A continuacion el grafico 3 pretende indagar
sobre la importancia del voto en blanco durante las
elecciones presidenciales de 1958 a 2010. Se eli-
gi6 estas fechas, porque solo hasta 1958 el voto en
blanco empieza a figurar en los registros electorales
como voto independiente a los votos nulos. Sin em-
bargo, es importante hacer una busqueda més acu-
ciosa en los archivos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, que nos permita conocer de primera
mano como era la manera de registro de estos votos
durante los afios anteriores a dicha fecha.

El primer ascenso que podemos notar, se¢ da
en 1970 pero, no alcanza el 1% del total de la vota-
cion. Seguidamente en las elecciones en las que ya
se presenta primera y segunda vuelta presidencial,
podemos notar como durante la segunda vuelta en
1998 y 2010, alcanza un avance de mas del doble
de votantes en blanco respecto a la primera vuelta.
Empero, al igual que sucede con el andlisis de la abs-
tencion electoral en Colombia, el estudio sobre las
motivaciones del voto en blanco es una materia pen-
diente de investigacion.

Si bien es cierto que durante las elecciones pre-
sidenciales que hemos analizado en este caso, no
alcanza al 4% el voto en blanco, no es menos cierto
que en varios casos ha superado la votacion de re-
gistran algunos candidatos presidenciales. Ejemplo
de ello son las elecciones de 2010, donde el 1,3%
de votacion en blanco super6 ampliamente la de tres
presidenciales: Jaime Araujo (0,10%), Jairo Calde-
ron (0,20%) y Robinson Devia (0,21%).



Griafico 3: Voto en blanco en elecciones presidenciales (1958-2010)

Fuentes: Elaboracién propia con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Georgetown University y
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Base de Datos Politicos de las Américas. (1999) Colombia: Elecciones
Presidenciales 1826-1990.

Durante las elecciones locales para Alcaldes que
se desarrollaron en 2003, se dio la primera votacion
en blanco que venci6 a los candidatos. Sucedio en el
municipio de Susa, en el Departamento de Cundina-
marca, donde el voto en blanco alcanzd 1.872 votos
del total de votos validos que fue de 2.788. En esta
ocasion se presentd el 66% de participacion electo-
ral en el territorio de 7.073 habitantes. La segunda
votacion fue en 2011, esta vez en el municipio de
Bello en Antioquia, donde con un 56,67% ¢l voto
en blanco gan6 por segunda vez.

Pese a que estos casos han sido considerados
como aislados en Colombia, es cierto que cada vez
mas los movimientos politicos que fomentan el voto
en blanco son mds activos durante las elecciones, y
se han convertido en una nueva opcion politica que
tal vez puedan llegar a conducir la abstencion “pasi-
va’ a una abstencion ‘activa’, como en este ¢aso €s
considerado el voto en blanco. Dicha abstencion
activa se entiende como una postura de protesta, ya
sca frente a una eleccion en particular, el sistema po-
litico en general o una situacion de falta de garantias
democriticas:
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“De acuerdo con la sentencia C-490 de 2011
de la Corte Constitucional colombiana, que de-
claro la exequibilidad de la Ley 1475 (Reforma
Poliica), el voto en blanco es <<una expresion
politica de disentimiento, abstencion o inconfor-
midad, con efectos politicos>> v agrega que <<el
voto en blanco constituye una valiosa expresion
del disenso a través del cual se promueve la pro-
teccion de la libertad del elector. Como conse-
cuencia de este reconoctmiento la Constitucion
le adscribe una incidencia decisiva en procesos
electorales oreentados a proveer cargos uniper-
sonales v de corporactones publicas de eleccion

popular>>".
(Registraduria, 2013: 1)

Inscribiéndonos en el supuesto en que parte de
la abstencion en Colombia también pueda deberse a
una ‘decision politica’, también podriamos llegar a
analizarla como una forma de participaciéon no con-
vencional.

s a partir de esas fechas (finales de los anos
sesenta) cuando comienza a presentarse la



atencion debida, en el andlisis empirico, a las
llamadas formas ‘no convencionales’ de partic-
ipacton politica y al disenso’ o la protesta. De
esos andlisis surgira también la predisposicion
mayor a ver, en una parte considerable de la ab-
stencion electoral, significaciones politicas y, de
algin modo activas, que descartan que pueda
englobarse acriticamente con el resto de absten-
ciones debidas a la apatia, la incompetencia
politica o la marginalidad economica y sociocul-
wral.”

(Justel, 1995: 21)

Una forma de analizar de manera mas profun-
da las implicaciones que ha tenido el voto en blan-
co en Colombia y las posibles que puedan llegar a
consolidarse a futuro, implica una revision historica
de los datos electorales con los cuales no contamos,
pero que sin embargo consideramos relevantes para
reflexionar sobre el comportamiento de los absten-
cionistas que puedan haber transitado entre esta op-
cion de “protesta’ electoral.

Continuando con la indagacion sobre la absten-
cion electoral en estas elecciones, teniendo en cuen-
ta las votaciones por departamento, el grdfico 4 ilus-
tra cudles son las regiones que mas votan y cudles no,
y en €l se pueden identificar caracteristicas comunes
respecto a las explicaciones de este comportamien-
to electoral. Para esta grafica sélo hemos accedido a
datos departamentales de las dltimas tres elecciones
presidenciales, que pese a todo comprende toda una
década de elecciones. Hay que aclarar que se tiene
en cuenta los datos de votacion de Bogotd, porque
cuenta con la calidad de Distrito Especial, y para el
€aso nos sirve para hacer comparaciones tanto a ni-
vel departamental como a nivel municipal.

Segtn los datos presentados, podemos senalar
que hay 4 departamentos que guardan parecido en
sus resultados electorales. Geograficamente estas
zonas del pais quedan muy alejadas del centro admi-
nistrativo. Cuentan en el caso de Vichada'y Vaupés
con amplios territorios y su poblacion en un alto
porcentajes es indigena o afrodescendiente. Vicha-
da es el segundo més grande del pais con una exten-

sion de 105.947 km2 y 55.872 habitantes, lo que

Grafico 4: Abstencion electoral por departamentos elecciones presidenciales (2002 - 2010)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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significa en términos de densidad 0,53 hab/km22'.
De esta poblacion el 44,39% es indigena, mientras
el 52,8% son blancos o mestizos.

Vaupés tiene una poblacion indigena del
66,63% y de blancos o mestizos del 31%. Tiene una
extension de 54.135 Km2, con 0,78 hab/km2. San
Andrés, tiene un 39% de poblacion raizal y 17,6%
de poblacion afrodescendiente. La Guajira tiene un
44,9% de poblacionindigenayun 15% de poblacion
afrodescendiente. En el caso de los departamentos
que cuentan con una extension territorial amplia, se
puede inferir que existen varias dificultades de acce-
so alos puestos de votacion por parte de los ciudada-
nos y de los mismos funcionarios puablicos.

En los dos primeros casos expuestos son terri-
torios selviticos que complejizan el transporte, y
que en muchos casos se deben utilizar varios medios

de transporte (terrestre o fluvial) para poder llegar
a un casco urbano. Sin embargo, este argumento se
empicza a confundir en ¢l momento que lo contras-
tamos con las cifras del Amazonas, el departamento
mds grande de Colombia, que cuenta con las mismas
complejidades en términos de movilidad que estos
territorios, y que sin embargo muestra una absten-
cion casi 16% puntos porcentuales por debajo de
€stos casos.

Esto nos lleva a pensar en algunas caracteristi-
cas socio-demograficas como la cantidad de pobla-
cion indigena para cada caso. El amazonas tiene un
43,4%, unos puntos por debajo de Vichada y muy
por debajo de Vaupés. Faltaria llegar mds a fondo
para cada caso, si la pertenencia étnica de estas po-
blaciones influye de alguna manera en el ¢jercicio del
voto, si tal vez, pueda de alguna forma llegar a com-
prenderse de distinta manera. A nuestro entender,

TABLA 1: MAYOR ABSTENCION DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIALES (2002 - 2010)

Departamentos mas abstencionistas 2002 | 2006 | 2010
Vichada 76% | 76% | 73%
Vaupés 74% | 75% | 73%
San Andrés y Providencia 71% | 71% | 73%
La Guajira 70% | 71% | 70%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

TABLA 2: MENOR ABSTENCION DEPARTAMENTAL
PRESIDENCIALES (2002 - 2010)

Departamentos menos abstencionistas | 2002 | 2006 | 2010
Cundinamarca 47% | 44% | 42%
Santander 44% | 43% | 49%
Bogotd D.C 45% | 48% | 45%
Boyacd 47% | 45% | 47%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

21 Datos censo 2005, Departamento Nacional de Es-
tadistica (DANE).
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esto tendria que ver mds con el comportamiento de
ciertas poblaciones, que con la representacion que
haya de ellas en instituciones democrdticas como el
Senado o la Camara de Representantes donde ade-
més de contar con sus curules por departamentos
cuentan con una extra para minorias ¢tnicas.

En el caso de los departamentos que mds par-
ticipan encontramos 4 departamentos que limitan
entre si, y que geograficamente quedan cerca al cen-
tro administrativo. Para estos casos el argumento
de extension territorial es bastante relativo, pues se
encuentran en dos casos dentro de los 10 més ex-
tensos, y en otros dos entre los menos extensos del
pais. Es cierto que la complejidad de la movilidad o
transporte carece de importancia sobre todo para el

caso de Bogotd, que en toda su estructura cuenta con
un facil acceso a los puestos de votacion. Sin embar-
£O NOtamos que entre €stas Zonas no se encuentran
departamentos que cuentan con las demas capitales
principales del pais (Cali, Medellin, Barranquilla o
Cicuta) donde se puede encontrar esta misma facili-
dad de acceso.

Respecto a las etnias que viven dentro de estas
poblaciones si encontramos que cuentan con por-
centajes altos de de poblacion blanca o mestiza. 98%
Boyaca, 94% Bogota, 96% Cundinamarca, y 96%
Santander. En esta misma linea, podemos inferir que
el hecho de que las comunidades indigenas tengan un
sistema politico propio, donde cuentan con autorida-
des politicas propias dentro de sus resguardos indi-

GRAFICOS 5: COMPARATIVOS ZONAS RURALES Y URBANAS
ABSTENCION ELECCIONES PRESIDENCIALES (2006 y 2010

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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genas o cabildos, pueda ser una variable de estudio
relevante a la hora de determinar explicaciones sobre
la abstencion electoral, que tengan que ver mds con
aspectos socio-demograficos, que con aspectos pu-
ramente de actitud hacia la politica. Seria de enorme
interés lograr determinar si estas comunidades den-
tro de su sistema propio de eleccion de autoridades,
tienen el mismo interés en términos de participacion
electoral.

En los anteriores graficos hemos querido tomar
dos elecciones presidenciales y comparar los resul-
tados entre los departamentos y sus capitales. Tanto
para 2006 y 2010 es Medellin la capital que mas vo-
tacion registra con 44% de abstencion, Sin embargo
Antioquia registra mas abstencion, un 53% en pro-
medio para ambas elecciones. Los datos para Atlén-
tico y su capital Barranquilla llaman la atencion por
registrar mds baja participacion en la ciudad que en
el resto del departamento. La situacion se repite en
el departamento de Bolivary su capital Cartagena. Es
importante sefialar que para estos dos casos el porcen-
taje de abstencion incluso sobrepasa el 70% (caso de
eleccion en Barranquilla en 2010), situandose dentro
delos lugares mds abstencionistas respecto al resto de
departamentos que analizamos anteriormente.

Por su parte Cali y Clicuta mantienen un nivel
de abstencion muy cercano al de sus departamentos,
Valle y Norte de Santander.

Como resultado de un primer andlisis de estos
datos electorales, podemos inferir que para el caso
de las elecciones presidenciales, no hay una explica-
cion que tenga que ver necesariamente con la ubica-
cion de los pobladores entre zonas rurales y urbanas
que influya en el ejercicio del voto. Por supuesto, hace
falta ahondar en datos demograficos que nos ayuden
a dar més luces sobre este tipo de comportamiento,
y més datos electorales que nos muestren el nivel de
participacion que se han registrado en afios anterio-
res. Sin embargo si podemos decir, que para el caso
que hemos analizado es bastante llamativo que inclu-
so en la ciudad en la que se registra mayor votacion
esta alcance solo el 44%, y en una sola eleccion.

Por otro lado, vemos en el anterior gréfico los
saltos que han dado la participacion y la abstencion
en el voto en el exterior desde 1974. Hemos elegido
esta fecha de inicio porque es la primera de la que
se conocen datos de estas votaciones. Lo primero
que podemos observar es que los indices de parti-
cipacion electoral para los comicios presidenciales

GRAFICO 6: PARTICIPACION Y ABSTENCION VOTO EXTERIOR
ELECCIONES PRESIDENCIALES (1974-2010)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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son bastante altos a diferencia de los resultados his-
toricos que ya hemos visto en el territorio nacional.
Sin embargo, se produce un quiebre significativo
durante las elecciones de 2006 que reeligieron al ex
presidente Alvaro Uribe, y continta el declive de la
participacion hasta alcanzar casi el 80% de absten-
cion durante las elecciones de 2010.

Para esa época se consideraba que estos dos
altimos candidatos tenian mds simpatizantes en el
exterior, y de hecho se hablaba de un apoyo signifi-
cativo de quienes habian tenido que salir refugiados
a causa del conflicto armado interno que vive el pais,
pues el programa de Uribe recordemos se centraba
en acabar militarmente con las guerrillas, especifica-
mente con las FARC. Sin embargo, como se aprecia
en los datos la participacion para estos comicios no
tuvo el efecto esperado.

4.2. Elecciones Legislativas

Nuestra siguiente unidad de andlisis son las
elecciones legislativas de 1945 a 2010. Hemos
elegido este periodo porque desde 1945 se ins-
tauraron las elecciones para Senado y Cdmara con
iguales condiciones. Antes de esta fecha el sufragio
universal para hombres fue instaurado para el caso
de Camara en 1936, y para Senado hasta el 1945.

Lo primero que podemos notar en la grafica 7
es que durante las primeras elecciones la partici-
pacion es bastante baja (38%), tal vez al igual que
sucede con la instauracion del voto universal en las
elecciones presidenciales, porque no se conocia
muy bien el mecanismo de participacion electoral.

Seguidamente en 1947 la abstencion bajaaun
42%.,y contintia bajando hasta 1958. Al parecer el
momento de convulsion histdrica desatado por ‘e/
Bogotazo "no tuvo mayores repercusiones en estos
comicios, de hecho los indices de participacion
alcanzaron su mejor punto al alcanzar el 69%, el
mas alto de toda su historia. Este tltimo ano es el
primero después de la instauracion del Frente Na-
cional, y tanto liberales como conservadores movi-
lizan a sus votantes, que para el caso del Congreso
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podriamos decir tienen una mejor participacion.
Los acuerdos incluian que se diera el mismo na-
mero de escafios a cada partido, pero se dejaba en
el interior de las colectividades que se compitiera
entre ellos para darle espacio a la democracia.

Segin los picos que alcanza la participacion
entre este afo 'y 1974 cuando se termina el pacto,
podemos ver que el grado de movilizacion més alto
se presenta cuando el turno en la presidencia es
para el partido liberal. Los porcentajes de partici-
pacion en el turno de los liberales durante este pe-
riodo fueron de: 69% (1958), 58% (1962), 44%
(1966) y 52% (1970). En el wrno conservador
fueron: 58% (1950), 37% (1964), 37% (1968),
y57% (1974).

Uno de los efectos de este periodo fue la
creciente apatia por las elecciones, pues los ciu-
dadanos consideraban que los resultados de los
comicios estaban predeterminados. La mayor
abstencion se dio en 1964y 1968 alcanzando en
amabas ocasiones el 63%. Ademds para 1970 la
identificacion con alguno de los dos partidos que
dos décadas atrds se vivio con tanto entusiasmo,
fue diseminandose entre sus seguidores.

k1 balance del Frente Nacional hubiera sido,
probablemente, muy positivo si hubiese sido
desmontado en las fechas previstas. Pero las
cupulas bipartidistas decidieron en mala hora,
a fines de los anos 60, prolongar el pacto bu-
rocratico mediante un pardagrafo en el articulo
120 de la Constitucion Nacional, el cual ex-
igia darle una participacion adecuada y eq-
witativa al segundo partido en votos tras cada
eleccion. Fue un desastre. Lo bueno del Frente
Nacional (en particular, la superacion de los
‘odios heredados” v la recuperacion de las in-
stituciones ctviles) ya se habia alcanzado. Con
este pardgrafo nefasto se prolongo, por el con-
trario, todo lo negativo que arrastraba el Frente
Nactonal: la burocratizacion clientelista de los
partidos tradicionales, el debilitamiento de la
competencia interpartidista vy, sobre todo, el



Grafico 7: Participacion y abstencion electoral (1945 - 2010) elecciones legislativas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil. e International Idea

sentimiento de exclusion de la oposicion politi-

2

ca.
(Leongomez, 2013: 1)

Luego, durante las elecciones de 1978 el abs-
tencionismo alcanzo un 67% por primera vez en es-
tas elecciones, pese a que en este momento el pais ya
habria sanado definitivamente la violencia partidista,
aun otros tipos de conflictos permanecian y afectaban
el escenario politico. Otro factor determinante para
entender este abstencionismo, es que los partidos tra-
dicionales son quienes histéricamente han movilizado
gran parte de la votacion del pais, y al cambiar las cir-
cunstancias historicas pudo haberse presentado una
desmovilizacion de sus militantes. Por otro lado, la
apertura del Congreso a otros partidos y movimientos
politicos después de este afio, es considerado como
algo positivo en el avance de la igualdad en la partici-
pacion y representacion politica de los colombianos.
Sin embargo, al igual que sucedi6 con las votaciones
presidenciales en 1982, los escafios estuvieron divi-
didos entre liberales (56,3% del total de la votacion)
frente aun (40,3%) de los conservadores. Los tnicos
partidos que representaban otras fuerzas politicas
fueron el Frente Democrético, que obtuvo dos esca-
fios, al igual que el Movimiento Civico.

La historia se repite para 1986, donde la mayo-
ria de escanos se concentran en los partidos tradi-
cionales. Sin embargo, igual que sucede durante las
presidenciales, el Nuevo Liberalismo encabezado
por Luis Carlos Galdn, alcanza un 6,6% de la vo-
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tacion, obteniendo 13 escanos. Otra nueva fuerza
significativa entra en el escenario de las legislativas y
es el Partido Unién Patridtica (UP) conformado por
varios desmovilizados de grupos guerrilleros entre
ellos, el Movimiento de Autodefensa Obrera (ADO)
y dos frentes desmovilizados del ELN y las FARC,
quienes habrian aceptado la negociacion propuesta
por el ex presidente Belisario Betancurt.

Seguidamente, la negociacion que se dio con el
grupo guerrillero M-19 abri6 pasé a la nueva Cons-
titucion de 1991, que mejoraria las garantias para la
participacion politica de nuevos movimientos y par-
tidos politicos dentro del Congreso de la Repiblica.
Sin embargo, es bastante curioso ver la respuesta en
dichas elecciones que sucedieron a la nueva carta,
pues nuevamente la abstencion lleg6 al 67%. Una
de las explicaciones puede estar en la revocatoria
del Congreso recién electo en 1990, por considerar
que quienes se encargarian de los ajustes en la nue-
va Constitucion tendrian que ser personas alejadas
de la institucion legislativa para evitar abusos o con-
veniencias para los mismos legisladores durante su
redaccion.

“Pronto se hizo evidente que uno de los temas
mas dlgidos del debate seria el de la revocato-
ria del mandato de los congresistas elegidos en
1990. Se sentia una necesidad imperiosa de
renovacion politica, se temia que el Congreso
neutralizara las reformas al legislar sobre ellas y
al reglamenctarlas v asi mismo resultaba contra-



dictorio que a pesar del cambio constitucional,
que se anunciaba fundamental, el pais siguiera
sujeto a un parlamento elegido antes de los cam-
bios v de la creacion de nuevas instituciones. Se
temia también una actitud ‘revanchista” de los
congresistas, cuyo nivel de aprecio en la opinion
putblica era cada vez mds escaso. Como dijera el
secretario presidencial Miguel Silva, <<el plant-
eamiento de las fuerzas no liberales era muy sim-
ple: sise queria reformar a fondo, era fundamen-
tal revocar el mandato del Congreso vy llamar a
nuevas elecciones bajo el nuevo ordenamiento
constitucional>>.”

(Calderon, 2003: 2)

Desde esta época hasta 2006 se volvié a presen-
tar un porcentaje del 60% de abstencion, época en
que el escandalo de la parapolitica® se encontraba
en pleno foco de la opinion publica. Estas cifras no
han cambiado especialmente para las elecciones de
2010, pues los efectos que trajo la implicacion de

68 congresistas durante la legislatura (2006-2010)
en el escandalo, ha traido nefastas consecuencias
para la credibilidad del legislativo.

De acuerdo con este grafico podemos ver que
el predominio del Partido Liberal es similar al caso
de las elecciones presidenciales registrando un 50%
del total de la votacion. Asimismo, el Partido Con-
servador tiene un porcentaje del 32%.

La ANAPO también logra permear los resulta-
dos histdricos con un 6%, gracias a la oposicion que
estuvo presente durante ¢l frente nacional. Oposi-
cion que sin embargo, hoy no ha tenido la misma vo-
tacion con los partidos de oposicion y de izquierda
como el Polo Democratico Alternativo. El partido
de la U ha sido la gran sorpresa después del fracaso
del “uribismo” en el Congreso, con el escandalo de
la parapolitica. Este partido ha logrado condensar
fuerzas que quedaron diseminadas luego de la ter-
minacion del mandato de Uribe.

Grafico 8: Votacion por partido a candidaturas legislativas
(1958-2010)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

22 Se conoce como parapolitica al escdndalo desatado
en 2006 por la vinculacién de politicos con miembros de
grupos paramilitares, mds especificamente con las Auto-
defensas Unidas de Colombia.
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TABLA 3: MAYOR ABSTENCION
ELECCIONES LEGISLATIVAS POR DEPARTAMENTOS (2002 - 2010)

Departamentos mas abstencionistas | 2002 | 2006 | 2010
Arauca % | 67% [ 64%
Caqueta % | 2% | 65%
Antioquia 63% | 64% | 64%
Vichada 63% | 66% | 66%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En todo caso, no sorprende que las cifras res-
pondan casi de igual manera a los resultados pre-
sidenciales, pues hemos podido identificar que las
fuerzas politicas han respondido de igual manera
en ambos poderes, € incluso podria decirse que en
algunos casos, no han actuado de manera indepen-
diente. En este orden de ideas podriamos sefalar,
que el poder legislativo no se yergue como un poder
independiente y vigilante del ejecutivo y viceversa,
sino que en algunos casos actiia de manera conjunta
y sospechosamente conveniente.
kL colombiano es un Estado estructuralmente
debil, porque el desequilibrio entre los tres pode-
res ha desvirtuado su capacidad de gobernar. Al
respecto, se debe reconocer que en el pais el prim-
er legislador ha sido el presidente, v que el Con-
greso st no recibe contraprestaciones a cambio de
la realizacton de su tarea legislativa, se dedica
a blogquear inictativas o reformas estructurales
v a mantener el statu quo (...) también porque
ha sido incapaz de definir y reproducir la red
de relaciones sociales establecidas dentro del
dominio delimitado, material y simbolico de la
nacion; porque ha sido incapaz de imponer una
estructura de poder capaz de ejercer el monopo-
lio sobre los medios de coercion, permitiendo a
agente privados el ejercicio de la ley (desde los
latifundistas del siglo XIX a los paramilitares en
la actualidad); por la inoperancia de su modelo
burocrdtico, y por la frecuencia con que, en la
practica los cargos publicos se distribuyen sin
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tener en cuenta la carrera administrativa o las
capacidades técnicas de quien se nombra, sino el
pago de favores politicos; y por un ideal de servi-
cto putblico deficiente que normalmente prioriza
la satisfaccion de las necesidades privadas.”

(Gomez, 2006: 79-80)

El comportamiento electoral que se puede evi-
denciar de las ltimas elecciones legislativas (2002
- 2010) nos indica que el abstencionismo en pro-
medio aumenta sensiblemente respecto a las elec-
ciones presidenciales. Sin embargo, comparativa-
mente en el grdfico 4 los departamentos en los que
se presenta mayor abstencion sobre pasan el 70% en
todos los casos, mientras que en el grafico 9 pode-
mos ver que solo en tres departamentos se presentan
estos porcentajes.

Esto nos podria indicar que existe una moviliza-
cion de votantes similar entre ambos tipos de elec-
ciones, situacion que se suma al argumento sobre el
cual se insiste en que las elecciones presidenciales
actualmente son mas importantes en términos elec-
torales para los colombianos que las legislativas.
Este aspecto lo abordaremos en el siguiente capi-
tulo donde revisaremos la percepcion de los ciuda-
danos sobre el grado de importancia que imprimen
a cada tipo de eleccion. Por otra parte, las explica-
ciones sobre la poca participacion electoral en las
elecciones legislativas pueden ir en dos direcciones.
La primera, tiene que ver nuevamente con aspectos



GRAFICO 9: ABSTENCION ELECTORAL POR DEPARTAMENTOS
ELECCIONES LEGISLATIVAS (2002-2010)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

socio-demograficos que pudieran influir durante los
COMICIOS.

Este argumento podria repetirse para casi todo
el territorio nacional, pues todos los departamentos
cuentan con zonas rurales de dificil acceso, aunque
por supuesto, hay zonas como el Vichada que ade-
mds cuenta con la mayoria de poblacion indigena.
Estas caracteristicas ya las hemos esbozado para el
caso de las presidenciales, y no volveremos a ellas,

pero si vale la pena destacar que este ultimo es el
departamento que se repite en abstencionismo, por
lo cual, hasta el momento podriamos decir que es el
que menos participa en estos dos comicios de todo
el pais.

La segunda responde el puro analisis de resul-
tados electorales. Para los casos de Arauca y Ca-
quetd, hay una leve diferencia entre los resultados
presidenciales y legislativos, es decir que el nivel

TABLA 4: MENOR ABSTENCION
FELECCIONES LEGISLATIVAS POR DEPARTAMENTOS (2002 -2010)

Departamentos menos abstencionistas | 2002 | 2006 |2010
Amazonas 49% |149% |[45%
Sucre 46% [45% |53%
Caldas 48% |154% [51%
Guainfa 49% |56% [50%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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de abstencion es mds o menos el mismo en ambos
casos. Sin embargo, el caso de Antioquia si marca
una importante diferencia, pues sus porcentajes de
abstencion durante las elecciones presidenciales no
pasan del 54%, 10 puntos porcentuales menos que
para las legislativas.

Respecto a los departamentos mas participati-
Vos nos encontramos con un primer dato notable.
Amazonas, que como ya lo hemos expuesto es el de-
partamento mds extenso del pais y uno de los mas
alejados del centro administrativo, es en este caso,
el que mas vota. La situacion para el Guainia, que
cuenta con caracteristicas demograficas similares
y con un 65% de poblacion indigena, también sor-
prende. Para los comicios presidenciales su absten-
cion alcanzo el 72% (2002 y 2006), mientras que
en este caso es el cuarto mas participativo. Otro as-
pecto a mencionar es que ninguno de los departa-
mentos cuenta con una de las principales capitales
del pais.

4.3. Elecciones Locales

4.3.1. Elecciones Gobernadores

Nuestra siguiente unidad de andlisis son las
elecciones locales para Gobernaciones y Alcaldias.
Para esta exploracion hemos dividio la revision en
dos partes. La primera toma el periodo que va de
1988 a 2011, para registrar de manera general cua-
les fueron los partidos politicos mds votados durante
estos comicios. La segunda parte contempla el pe-
riodo que va de 2003 a 2011, con el fin de profun-
dizar sobre el comportamiento electoral que se pre-
senta tanto en elecciones departamentales como en
las municipales dentro de estos tres periodos. Cabe
anotar que estas elecciones se instauraron hasta
1986; anteriormente los Gobernadores eran elegi-
dos directamente por el Presidente de la Republica,
y a su vez los Gobernadores elegian a los Alcaldes
municipales.
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GRAFICOS 10: VOTACIONES POR PARTIDO A
CANDIDATURAS PARA
GOBERNACIONES (1988-1997)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil. Gomez, Santiago H.: Pare-
dos politicos, construccion nacional y conflicto armado en Co-
lombua (1948-2002), Barcelona, Institut Ciencies Politiques i
Socials, 2006, P. 38.

(2003-2011)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Regis-

traduria Nacional del Estado Civil.

Los anteriores graficos nos muestran el cambio
que han tenido en términos electorales las fuerzas
politicas mas importantes del pais, para este tipo de
clecciones. En el primer periodo sefalado (1988 -
1997) se distingue la victoria del liberalismo sobre
el conservadurismo. Pero, también es evidente el pa-



pel de los otros partidos, que més adelante tomarian
la delantera entre (2003 - 2011), donde la plurali-
dad partidista se fortalece y nos deja entrever, que
hay una mejor distribucion entre fuerzas politicas.
No obstante, desde el comienzo de estas eleccio-
nes las posibilidades de participacion politica eran
abiertas, y nunca se contd con periodos (como el
Frente Nacional) en los que se negara la posibilidad
de ser elegidos, a movimientos politicos distintos a
los partidos tradicionales.

Conreferenciaalo anterior, llama la atencion el
surgimiento de dos fuerzas politicas en las eleccio-
nes recientes: Cambio Radical y el Partido de la U.
Esta situacion debe ser evaluada con detenimiento,
pues durante los dos primeros periodos alcaldes y
gobernadores de estas dos fuerzas especialmente,
fueron vinculados y sentenciados por parapolitica.
Es decir, que su ascenso en los datos puede deber-
se a la implicacion de los grupos paramilitares en el
proceso clectoral. Este cuestionamiento lo aborda-
remos mds adelante dentro de la unidad de andlisis
que se dedica a la presion armada, y sus implicacio-
nes en las elecciones.

Otra de las razones por la que los ciudadanos
puedan acudir mds a las urnas en este caso, son las
nuevas propuestas politicas representadas por par-
tidos que se diferencian sustancialmente de los par-
tidos tradicionales, como lo es el Partido Verde que
tiene su nacimiento en el Polo Democratico, pero
que por diferencias internas se separa para consti-
tuirse como un movimiento politico mas identifica-
do como de centro-izquierda.

En este orden de ideas, vale la pena resaltar que
uno de los problemas con los que se pueda enfrentar
el hecho de la apertura partidista, es el surgimiento
indiscriminado de partidos que son creados con el
unico objetivo de presentar una o pocas candida-
turas, pues las repercusiones de ello en términos
de responsabilidad electoral son preocupantes en
el sentido en que, si un candidato sale electo y no
cumple con sus promesas electorales, no hay partido
politico que respalde el descontento ciudadano que
esto pueda implicar, ni mucho menos que pueda so-
portar un voto de castigo.

GRAFICO 11: ABSTENCION ELECTORAL POR DEPARTAMENTOS
ELECCIONES GOBERNADORES (2003-2011)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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TABLA 5: MAYOR ABSTENCION
ELECCIONES DEPARTAMENTALES (2003 - 2011)

Departamentos mis abstencionistas 2003 2007 (2011
Caqueta 68% |52% [45%
Valle 54% [50% [49%
Guaviare 65% |45% [41%
Adéntico 2% |50% [46%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Continuando con la indagacion, podemos in-
dicar que en el grdfico 11 se puede establecer que
haciendo una primera comparacion entre las cifras
de abstencion que observamos en las diferentes re-
giones del pais, se destaca que para el caso de las
departamentales, la zona del pais que mds se abstuvo
de votar, presenta un 68% de abstencion, mientras
que en estos mismos periodos el departamento que
mas presenté abstencion durante las elecciones pre-

sidenciales alcanzo el 76% y para las legislativas el
77%.

Esto nos lleva a deducir la importancia que
tienen estas clecciones para los colombianos. El
aspecto de la localidad, puede ser un elemento de-
terminante a la hora de asociar las relaciones que se
establecen entre candidatos y electores, pues la cer-
cania y el acceso al politico puede llevar a los ciuda-
danos a sentirse mds seguros frente al compromiso
adquirido una vez son ganadas las elecciones.

Siguiendo con nuestro andlisis, en el 7abla 5
destaca nuevamente Caqueta como uno de los de-
partamentos mds abstencionistas, con porcentajes
un poco mas bajos que para el caso de las eleccio-
nes al Congreso. Para clecciones presidenciales su
abstencion fue del 70%, aunque no fuese el depar-
tamento con mayor abstencion, si estd entre los pri-
meros. También podemos ver para todos los casos,
que de 2003 a 2011 la abstencion ha bajado sensi-
blemente, y para el caso de Caqueta bajo 23 puntos
porcentuales.
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Valle y Adantico tiene dos de las principales
ciudades del pais, y sin embargo muestran una abs-
tencion alta. El caso de Guaviare para 2002 en elec-
ciones presidenciales obtuvo el mayor porcentaje
de abstencion del pais con un 80%, situacion muy
parecida en este mismo afio para elecciones legisla-
tivas que fue de un 74%. En las elecciones a gober-
nador la situacion es muy diferente con un 65%, en
promedio el segundo més alto del pais durante estos
COMICIOS.

Como se muestra en el siguiente Tabla, entre
los departamentos que mds votan a sus gobernadores
estd Cundinamarca que ya contaba con bajas cifras
de participacion para el caso de las presidenciales
(44.3% en promedio de 2006- 2010), que no obs-
tante, es superado por el porcentaje registrado en
las elecciones departamentales. En promedio, es de
37,3%, 7 puntos porcentuales de diferencia. Otro
departamento que se destaca nuevamente es Sucre,
que en las elecciones legislativas ya habria presen-
tado un 48% de abstencion en promedio, y com-
parativamente con las elecciones departamentales,
hay un total de 15 puntos de diferencia. Finalmen-
te Boyaca también destaca luego de presentar una
baja abstencion en estos mismos periodos durante
las elecciones presidenciales con un 46,3% frente al
33% de las analizadas en esta unidad, estableciendo
13 puntos de diferencia.

En consecuencia con lo anterior, podriamos
determinar que el nivel de abstencion de este tipo



TABLA 6: MENOR ABSTENCION
ELECCIONES DEPARTAMENTALES (2003 - 2011)

Departamentos menos abstencionistas | 2003 (2007 |2011
Boyaca 35% [32% |31%
Sucre 36% |33% |30%
Cordoba 39% [35% |31%
Cundinamarca 41%  [36% |35%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

de elecciones es sustancialmente mds bajo frente
a las elecciones generales. Frente a los casos de los
departamentos menos abstencionistas, las presiden-
ciales y legislativas que no bajaban del 42% absten-
cion, mientras que en este caso es el 30%, 12 puntos
porcentuales menos.

Por lo tanto, estos datos nos permiten plantear
la necesidad de estudiar a mayor profundidad los ca-
sos de aquellas zonas del pais donde la abstencion
es notablemente mas baja, para el caso de las 3 elec-
ciones que hemos analizado hasta el momento, y de-
terminar por ejemplo si obedece a logicas sociales o
economicas, o si tiene que ver con la transformacion
partidista que menciondbamos antes.

4.3.2. Elecciones Municipales

En esta ultima unidad de andlisis buscamos
identificar el comportamiento electoral para las
elecciones municipales. Para su desarrollo, primero
identificaremos el grado de votacion por partidos,
durante los periodos (1988-1997) y (2003-2011).
En segundo lugar, abordaremos las votaciones por
capitales departamentales, con el fin de conocer los
municipios en los que se dan mayores y menores vo-
taciones durante las elecciones de 2003 a2011.

Con relacion a las votaciones que obtienen los
partidos tradicionales en el primer periodo senala-
do en el grdfico 12 podemos evidenciar una presen-
cia importante del Partido Liberal (45%), seguido
por el Partido Conservador (33%) y finalmente un
(22%) registrado como otros partidos por parte de
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la Registraduria. La eleccion de Alcaldes fue pro-
puesta con el objetivo de descentralizar la politica
y con ello incentivar los cambios en la participacion
de los colombianos. Efectivamente, en 1988 hubo
un importante registro de la participacion con un
(66,6%), como podemos verlo en la siguiente tabla.

Pese a presentar una mejor participacion respec-
to al resto de elecciones, es importante mencionar que
las cifras durante los primeros comicios no han logra-
do volverse a repetir. Las explicaciones sobre ello atin
no son concretas, en todo caso la posibilidad de que
la cercania con los candidatos influya en ello, y que el
clientelismo también tenga responsabilidad en las ex-
plicaciones, son dos hipdtesis que en presente trabajo
no son resueltas, pero que dejamos planteadas.

“Lxisten algunas diferencias en el comporta-
miento electoral por departamentos, tamarnos
de municipios o niveles de pobreza segiin necest-
dades basicas insatisfechas (NBI). La tasa de
participacion agregada del periodo 1988- 2000
muestra que entre mds pequernio el municipio
mayor es la participacion electoral. Los muni-
cgpios con poblacion superior a 100 mil habi-
tantes se encuentran por debajo de la media de
participacion con el valor minimo, 41%, en las
ctudades mayores a un millon de habitantes,
mientras que los menores de 100 mil habitantes
tienen una participacion superior al promedio
observandose el valor maximo en los menores de

10 mil habitantes con un 62%.”
(Copello, 2013: 263)



GRAFICOS 12: VOTACION POR PARTIDO A CANDIDATURAS PARA ALCALDIAS
(1988 - 1997) (2003 - 2011)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Reg-
istraduria Nacional del Estado Civil, GOMEZ, Santiago
H.: Partidos politicos, construccion nacional y conflicto
armado en Colombia (1948-2002), Barcelona, Institut
Ciencies Politiques i Socials, 2006, P. 38.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil.

TABLA 7: PARTICIPACION HISTORICA ELECCIONES MUNICIPALES
(1988 - 2011)

Afio | Abstencion | Participacion
1988 33.4% 66.,6%
1990 42.,5% 57.5%
1992 56.,4% 43.,6%
1994 54.9% 45,1%
1997 52,1% 47,9%
2000 51,3% 48,7%
2003 48% 52%
2007 44% 56%
2011 42% 48%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Alberto Maldonado Copelo,
“Las promesas incumplidas de la descentralizacién en Colombia”, 2013, Pag. 260.
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Como podemos observar en ¢l grdfico 12
(2003-2012) los partidos y movimientos politicos
nuevos llevan la delantera sobre los tradicionales.
No obstante, el Partido Liberal mantiene su pre-
sencia al igual que el Partido Conservador. De igual
manera, el Partido de la U se consolida como la ter-
cera fuerza politica, distinguiéndose en las 4 elec-
ciones que hemos observado. Cambio Radical nue-
vamente se destaca junto al Partido Verde. El Polo
Democritico, pese a tener una presencia medidtica
importante, en materia electoral no demuestra una
fuerza significativa. Esto puede deberse a las ruptu-
ras internas a las que ha sido sometido, y ala falta de
coordinacion de las fuerzas de izquierda en el pais.

Sin embargo, cabe la posibilidad de que la apari-
cion de estas nuevas fuerzas politicas obedezca a una
continuacion por una parte de los partidos tradicio-
nales, y por otra, se presentan estas como ‘nuevas
alternativas”, pero en el fondo hacen parte de las
dos fuerzas que siempre han gobernado el pais.

“Por anadidura, los partidos tradicionales se
Jragmentaron como estrategia electoral, pre-
sentandose en muluples listas a las elecciones
legislativas, sacrificando asi cierta cohesion que
existia, a cambio de mantener las mayorias (...)
lo que sucedio después de 1991 fue una division
total sin motivos ideologicos o programdti-
cos. De alguna forma el pluripartidismo que se
queria para el sistema se dio al interior de los
partidos vigentes. Esto ha sido senalado reit-

eradamente como catastrdfico por dos razones
que resultan contradictorias entre si: porque los
partidos sobrevivieron a la cirugia constitucion-
al como una especte de cancer invasor indestruc-
tble, pero también porque ello supuso al mismo
tiempo la atomizacion, polarizacion y eventual
pulverizacion de los partidos sobre los que al fin
v al cabo se astenta el sistema democrdtico en el
pais. Esa ambigiiedad vergonzante respecto a
los partidos tradicionales ha convertdo los in-
tentos de reforma institucional posteriores a la
constituyente en esquizofrénicas busquedas de la
cuadratura del circulo de la politica colombiana:
construir un sistema de partidos que a la vez
Jortalezca v contenga al conservadurismo y al
liberalismo, y adictonalmente coloree el sistema
con nuevas fuerzas, para darle por lo menos una
imagen de inclusivo.”

(Roll, 2002: 152)

Estas explicaciones, a la luz de lo que hasta el
momento hemos analizado cobra mayor sentido, al
identificar las bases ideolégicas de estos nuevos par-
tidos, que en su mayoria nacen del liberalismo y el
conservadurismo, a excepeion del Partido Verdey el
Polo Democritico Alternativo.

Después de lo anterior, en la tabla que presen-
tamos a continuacion podemos observar que 4 de las
principales ciudades del pais presentan los mayores
indices de abstencion, durante las votaciones que se
celebran entre 2003y 2011. Paralos casos de Caliy

TABLA 8: MAYOR ABSTENCION
ELECCIONES MUNICIPALES (2003 - 2011)

Municipios mas abstencionistas | 2003 |2007 |2011
Cali 65% |55% |57%
Barranquilla 58% [56% |53%
Bogota 56% [52% |53%
Cartagena 4% [55% [52%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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TABLA 9: MENOR ABSTENCION
ELECCIONES MUNICIPALES (2003 -2011)

Municipios menos abstencionistas | 2003 | 2007 | 2011
Yopal 30% [26% |26%
Tunja 38% [35% |35%
Puerto Inirida 41%  |134% [35%
Villavicencio 44%  139% [35%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Barranquilla, en el andlisis de votaciones a goberna-
dores también hacian parte de los que menos parti-
cipaban. Bogota por su parte, se muestra como uno
de los mds participativos durante las Presidenciales,
y sin embargo, para votar a su alcalde no muestra ese
mismo entusiasmo.

En estos casos llama la atencion que estas bajas
votaciones se den en ciudades con fuertes organiza-
ciones administrativas.

Comparativamente con los municipios que mds
participan, se destaca el caso de Yopal, que no sélo

muestra los mas bajos indices de abstencion para las
clecciones municipales, sino que se registra como el
municipio que mas vota a nivel nacional durante la
tltima década. Asimismo, los cuatro casos de mayor
participacion sorprenden en la medida en que son
capitales de segundo y tercer nivel, lo que significa
que las debilidades institucionales estan a la orden
del dia.

Tunja para este caso presenta unos niveles de
participacion bastante parecidos a los de su departa-
mento, que destaca también por su nivel de votacion
en las elecciones a gobernador.

GRAFICO 13: ABSTENCION ELECTORAL POR MUNICIPIOS
ELECCIONES ALCALDES (2003-2011)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Respecto alos datos sobre el nivel de participa-
cion entre 2003 y 2011 podemos indicar, que tal
como sucede en las anteriores elecciones revisadas,
hay un aumento en la participacion durante esta dé-
cada; las respuestas pueden estar en la situacion de
seguridad que he mejorado sustancialmente y que
abordaremos més adelante. Asimismo la posible
influencia de presiones por parte de grupos parami-
litares en las ultimas dos elecciones también pueda
tener sus efectos en dicha disminucion.

No obstante, llama la atencion que pese a los
esfuerzos en términos legales que se ha hecho por
parte de las instituciones del Estado para crear una
normatividad que facilite la confianza en las eleccio-
nesy por tanto ayude a disminuir los datos histdricos
de abstencion que se presentan, estos en términos
generales no han presentado cambios significativos.

“Los bajos niveles de participacion han sido el
origen de normas legales y modificaciones del siste-
ma electoral colombiano para aumentar la partici-
pacion ciudadana. Entre estas medidas destacan
incentivos a la participacion en las elecciones, y la
posibilidad de, mediante actos electorales, destituir
antes del fin de su mandato a autoridades locales
electas por voto popular. A pesar de estas medidas
los niveles de abstencion no han disminuido 'y la so-
ctedad colombiana se mantiene aiin apdtica frente al
derecho, constituctonalmente consagrado, del voto.”

(Gémez, 2006: 36)

Para dar por concluido esta segunda parte del
trabajo, podemos senalar que las elecciones muni-
cipales son las que presentan una menor abstencion
frente a todas las elecciones anteriormente analiza-
das. Pese a que no podamos establecer respuestas
mas exactas sobre por qué los colombianos votan
mas en estas elecciones, si podriamos decir que el
solo hecho de poderlo identificar es de gran ayuda,
sobre todo porque en Colombia, al igual que en mu-
chos paises de Latino América se insiste en que las
elecciones en las que més participan los ciudadanos
son las Presidenciales. Esta situacion desmiente di-
chas apreciaciones y nos abren el camino hacia nue-
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vos cuestionamientos que nos permita establecer
porque se da este comportamiento electoral.

4.4. Elecciones América Latina

Con objeto de ampliar nuestro caso de estudio y
conocer cudl es el lugar que ocupa Colombia respec-
to a los demds paises de América Latina, queremos
proponer la indagacion sobre resultados de parti-
cipacion electoral que nos permita ver si el compor-
tamiento es habitual en otras naciones, o si por el
contrario es caracteristico del pais en estudio.

Lo primero que hemos explorado son los re-
sultados electorales de elecciones presidenciales
y legislativas (1945 a 2013), teniendo en cuenta
la obligatoriedad del voto. Esto tltimo es un factor
importante para incluir en el andlisis, puesto que la
mayoria de paises tiene instaurada la obligatoriedad
de voto desde hace varias décadas. Colombia, pese a
su notable abstencidon, no lo ha instaurado.

Pese a las criticas que pueda suscitarse sobre
qué tan democriticas pueden ser estas elecciones,
hemos decidido incluir los datos de este pais por
considerar que de igual manera pertenece a la re-
gion, y que en todo caso, puede ser un caso intere-
sante a la hora de analizar las cifras del total de Amé-
rica Latina.

Cuba desde 1986 cuenta con elecciones parla-
mentarias, donde el periodo para los congresistas es
de 5 anos en el cargo. Para ser elegido los candidatos
deben obtener como minimo el 50% de los votos en
laregion de la que se presenten. Cada distrito (en to-
tal 612) debe ser respaldado por la Comision Nacio-
nal de candidatos, y de acuerdo con laley electoral el
50% deben ser empleados municipales y los candi-
datos restantes provienen de comités que defienden
la revolucion, grupos de campesinos, estudiantes,
mujeres y jovenes.

En efecto, cuenta con la participacion mas alta
entre los paises analizados, y teniendo en cuenta que
el voto para estas elecciones nuca ha sido obligato-
rio, es un dato que nos genera varias dudas. Para la



TABLA 9: MENOR ABSTENCION
ELECCIONES MUNICIPALES (2003 -2011)

PAIS & OBLI‘;}(XFT%RIO
Brasil 21,65% Si
Costarica 24.98% Si
*Cuba 3,31% No
El salvador 48.70% No
Honduras 30,68% Si
Nicaragua 24.83% No
Paraguay 24.,49% Si
Bolivia 17,36% Si
Chile 16,32% Si
Ecuador 28.63% Si
Guatemala 47,72% No
México 35,96% Si
Panama 27,76% Si
Peru 18,66% Si
Uruguay 19,02% Si
Venezuela 22.43% No
Argentina 21,46% Si
Colombia 51,16% No

Fuente: Elaboracion propia con informacién de International Idea.

*El caso de Cuba es solo para elecciones legislativas

disidencia estas elecciones constituyen un simple
‘formalismo” para legitimar el régimen Castrista.
Por otra parte, quienes las defienden aseguran que
gracias a ser un sistema en la que no se depende de
partidos, se asegura que los ganadores no respon-
dan a intereses distintos a los de la comunidad que
los eligio.
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Ademas, llama la atencion que el “Parlamento
cubano ha conseguido la paridad entre hombres y
muyeres sin necesidad de cuotas por ley; que el pro-
medio de edad es de 48 aros, v que los jovenes me-
nores de 25 son el 18 % de la Asamblea, algo que
destruye el mito de la “gerontocracia” cubana; que
la poblacion negra o mestiza ocupa el 37 % de los
escafios (...)”*, y que ninguno de los elegidos cobra
salario alguno por su trabajo como parlamentario.

Por otro lado, en la exploracion sobre los pai-
ses menos abstencionistas encontramos los casos
de Bolivia, Chile, Argentina y Brasil. En los cuatro
casos desde la instauracion de los sistemas electora-
les el voto ha sido obligatorio, y esta situacion no ha
cambiado en ninglin momento.

Frente a los paises mds abstencionistas Co-
lombia ocupa el primer lugar junto a El Salvador y
Guatemala. En este ultimo existia el voto obligatorio
hasta 1990, para ambas elecciones. Pese a que en
1994 se registré una alta abstencion en las legislati-
vas, es cierto que los cambios entre periodos desde
el inicio del sistema electoral no han sufrido grandes
cambios.

Es decir, que pese a la obligatoriedad del voto
Guatemala, presenta altas y bajas participaciones,
dependiendo de las circunstancias historicas y las
coyunturas politicas en cada periodo electoral, su-
mado a que la legislacion no prevé ninguna sanciéon
a los ciudadanos por no acudir a las urnas.

En el caso de El Salvador el voto nunca ha sido
de cardcter obligatorio, y podemos decir que su
abstencion electoral en términos generales ha ido
disminuyendo desde 2004, y que las condiciones
historicas que trajo la guerra civil pudo afectar la
consolidacion de esta democraciay con ello, la libre
participacion electoral.

23 Tomado del portal informativo: Cuba informacién
http:/ /www.cubainformacion.tv/index.php /lecciones-
de-manipulacion /48159-elecciones-en-cuba-datos-que-el-
mundo-no-debe-conocer-para-que-no-pueda-comparar
(Consulta hecha en agosto 23 de 2013)



Otro caso que vale la pena resaltar es el de Ve-
nezuela, siendo este eliminé la obligatoriedad de
voto para ambas elecciones en 1998,y curiosamen-
te los efectos que ha tenido esta medida es el aumen-
to de laabstencion electoral. Aunque las tres altimas
elecciones presidenciales obtuvieron porcentajes de
7%y 80% de participacion, las elecciones legisla-
tivas presentan en los ultimos periodos porcentajes
del 56%, 25% y 66% de participacion.

Esto, frente a los porcentajes que antes se pre-
sentaban en ambas elecciones con la obligatoriedad
del voto (entre 87% y 94% de participacion), deja
mucho que pensar sobre los efectos que puede tener
estamedida en lagran mayoria de las democracias en
América Latina, pues salvo los 6 casos anteriormen-
te expuestos, todos cuentan con la obligatoriedad
del voto.

Finalmente a continuacion presentamos dos
graficas que nos permiten ver de manera separada la
participacion electoral en elecciones presidenciales
y legislativas. Como ya lo habiamos destacado Chi-
le presenta la mayor participacion electoral en las
elecciones presidenciales, y nos parece conveniente
anadir que durante los afios posteriores a la dictadu-

ra militar, el pais ha registrado las mas altas votacio-
nes de su historia, para ambas elecciones.

En términos generales podemos establecer que
las diferencias en términos de abstencion entre unas
elecciones y otras son muy pocas. Aunque hay casos
en que se presenta una mayor o menor participa-
cion, no sobrepasan el 4% de diferencia, con lo cual
podemos inferir que la importancia de ambas elec-
ciones en la region, en términos de participacion, es
casi la misma, o por lo menos asi lo registran los da-
tos electorales. En nuestro caso de estudio Colom-
bia presenta una abstencion un 1% mads baja para las
presidenciales que para las legislativas.

GRAFICO 14: PARTICIPACION ELECCIONES PRESIDENCIALES
(1945 -2013)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de International Idea.
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GRAFICO 15: PARTICIPACION ELECCIONES LEGISLATIVAS
(1945 - 2013)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de International Idea.

5. DESAFECCION POLITICA 5.1. Democracia

Esta segunda parte del trabajo abordalas dos va-

‘Lo que debe aprenderse de una democracia es riables independientes propuestas a la luz de los da-
cuestion de actitudes y sentimientos, y esto es tos electorales que anteriormente presentamos so-
mas dificil de aprender.” bre la participacion electoral en Colombia. Nuestra

Almondy Verba (1970) primera unidad de andlisis para abordar la relacion

entre la desafeccion politica y la abstencion electo-

GRAFICO 16
Pregunta: Considera usted que Colombia es un pais...

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion Administrativa Nacional de Estadistica (DANE). Encuestas de Cultura
Politica 2007, 2008 y 2011.
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ral, indaga sobre el imaginario que tienen los colom-
bianos frente a la democracia y sus consideraciones
frente al término.

Como lo explicamos anteriormente, estas inda-
gaciones hacen parte de las respuestas dadas por la
Encuesta de Cultura Politica (2007, 2008 y 2011).
‘la Encuesta de Cultura Politica se propuso como fin
ltimo aportar insumos para el fortalecimeento de la
democracia colombiana. 1eniendo en cuenta la nece-
sidad de conocer con qué factores asocian los ciuda-
danos el término “democracia’, y qué tama claridad
tienen sobre su definicion, ya que no es posible su-
poner que todas las personas manejan la misma idea
sobre este concepto, la encuesta empezé por indagar
sobre este tipo de relaciones.” (ECP, 2007: 7)

El anterior grifico nos muestra el nivel de conside-
racion que tiene los encuestados frente a si Colombia es
un pais democratico. Aunque se presenten algunas dife-
rencias entre los afios de estudio, podemos inferir que
el mayor porcentaje para el caso de las tres encuestas es

En la anterior tabla hemos querido destacar las
principales respuestas aunque es importante mencio-
nar, que las concepciones peyorativas e incluso las di-
fusas o vacias aparecen con los niveles mds bajos para
los tres periodos. El término que mas asocian con la
Democracia los encuestados es la participacion. Esta
opcion se presenta como opcion de manera distinta al
ejercicio del voto, y tiene un alto porcentaje en pro-
medio. La nocion de libertad también ocupa un lugar
importante, al igual que la forma de gobierno y en
2011 podemos notar que aumenta notablemente el
numero de quienes lo asocian con igualdad o justicia.

En el grafico 17 podemos encontrar que para el
caso de las tres encuestas, en promedio el 80% de los
colombianos considera que la democracia es mejor
que cualquier otra forma de gobierno. Esta contun-
dencia en la respuesta se contrapone a la anterior
pregunta sobre el nivel de democracia que existe en
el pais. Aunque las personas intuyen sobre los proble-
mas que pueda tener la democracia colombiana, no
tiene muchas dudas sobre su preferencia a cualquier

medianamente democrdatico con un 53% en promedio,y | otra forma de gobierno.
le sigue democrdtico con un 35% en promedio.
TABLA 11
Pregunta: Cuando le hablan de democracia, ;qué es lo primero que piensa?
RESPUESTA 2007 | 2008 | 2011
Libertad 18,84% | 15,40% | 11,10%
Partciapacion 17,66% | 21,63% | 18,70%
Forma de gobierno 12,40% | 16,94% | 15,30%
Voto/Elecciones 10,89% | 12,57% | 19.80%
lgualdad/Justicia 10,41% | 16,2% | 22,60%
*Otro 29.,75% | 16,66% | 12,50%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Direccién Administrativa Nacional de Estadistica (DANE).

Encuestas de Cultura Politica 2007, 2008 y 2011.

*En la categoria otro estan opciones con menos del 10%: Desarrollo/progreso/crecimiento

econdmico, Mayores oportunidades de empleo, Vivir en paz sin guerra, Desigualdad, Estado de derecho, Con algo nega-
tivo, Con nada/ningun significado, Otra opcion.
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GRAFICO 17
Pregunta: ;Usted considera que la democracia es
mejor que cualquier otra forma de gobierno?

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Di-
reccion Administrativa Nacional de Estadistica (DANE).
Encuestas de Cultura Politica 2007, 2008 y 2011. Los
porcentajes obedecen al promedio de las tres encuestas.

En términos histéricos América Latina ha
tenido varias dictaduras, y Colombia también la
tuvo con el General Rojas Pinilla. Sin embargo,
y como lo pudimos constatar en la revision de la
variable de abstencion electoral, la dictadura del
general contaba con el respaldo no solo de los
partidos tradicionales, sino con una importante
cantidad de ciudadanos. Este régimen se instaur6
con el fin de ponerle freno al periodo de violencia
bipartidista, y por eso se argumenta fue necesaria
la intervencion del poder militar. De esta manera,
en 1953 el General Rojas Pinilla inici6 la despoli-
tizacion de la Policia Nacional y al conseguir una
tregua entre ambos partidos deja el poder con la
instauracion del Frente Nacional.

Exceptuando este periodo, Colombia no ha
contado con ninguna otra dictadura, con lo cual
la democracia es el régimen con mas afios en el
pais. Con ello este resultado también nos habla de
la forma en que se pueden llegar a definir los mis-
mos colombianos, encontrandonos que se pueden
entender como ciudadanos democraticos, y que
consideran que quieren continuar viviendo en un
pais que les brinde las opciones de la democracia.
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Enlaencuesta de 2008 se incluyo una pregunta
sobre el grado de satisfaccion que presenta la forma
en que la democracia funciona, donde el 47,55% se
mostro satisfecho, mientras el 37,26% insatisfecho.
Si comparamos estos resultados con las considera-
ciones sobre qué tan democratico es el pais, pode-
mos deducir que los colombianos aunque prefieren
la democracia, no estain completamente de acuerdo
con la forma en la que se desarrolla en el pais.

Como hemos visto los encuestados relacionan
la democracia con la participacion (electoral y poli-
tica) y como vemos a continuacion en el grafico 18,
la senalan como la principal caracteristica de la de-
mocracia. Es decir, es la participacion el elemento
central para definir nuestra democracia, y al tiempo
alli puede estar la respuesta de por qué no somos un
pais enteramente democratico. Si relacionamos am-
bas respuestas podriamos intuir que las fallas de esta
democracia podrian estar en su elemento central: la
participacion.

Esta pregunta, nos permite contrastar las an-
teriores respuestas respecto a las asociaciones que
hacen los colombianos con el término Democracia.
Aqui se puede evidenciar que la participacion vuelve
a ser la respuesta mayoritaria, y que incluso despe-
ja muchas dudas respecto a quienes se encontraban
entre la participacion como concepto general, y
quienes se referian a la participacion electoral.

En segundo lugar se encuentra la posibilidad de
llegar acuerdos de manera pacifica; en tercer lugar
la oportunidad de gobernar donde observamos un
aumento entre ambos afios de casi 10 puntos por-
centuales. Por otra parte, estableciendo una com-
paracion entre la consideracion sobre la garantia
de derechos vy, la asociacion de Igualdad/Justicia
(7abla 10), podemos inferir que nuevamente la im-
portancia de tener un estado de derecho ecuanime,
es primordial para un numero significativo de per-
sonas.



GRAFICO 18
Pregunta: ;cual cree es la principal caracteristica de la democracia?

Fuente: Direccion Administrativa Nacional de Estadistica (DANE).
Encuestas de Cultura Politica 2008 y 2011.

*En la categoria otro estan las opciones por debajo del 10%: La posibilidad de no estar con el gobierno, El respeto por los

derechos de las minorias sociales (mujeres, indigenas, afrodescendientes), Garantizar igualdad en las oportunidades, La

gestion compartida entre los ciudadanos y el Estado de los intereses de todos y El sistema en el cual se exigen derechos y
se asumen los deberes como ciudadanos.

Otra pregunta que llama la atencion hecha en la
encuesta de 2007%, indaga sobre si consideran los
colombianos que deba existir Congreso, Partidos
Politicos y Sistema Judicial para que un pais sea de-
mocratico. El 82,64% respondieron positivamente
en ¢l caso de la justicia, el 71,91% para el caso del
Congresoy el 69,59 en el de los partidos.

Estos resultados, reafirman las inclinaciones
de los colombianos respecto a considerar la justi-
cia, y con ella el respeto de sus derechos como una
razon fundamental para la democracia. Ademds por
supuesto, del ejercicio democratico que conlleva la
participacion.

En tltimo lugar, destacamos las respuestas que
dan los encuestados frente a su interés por la politi-
ca. En 2007 el 54,33% manifiesta su inclinacion

24 Para este caso respondieron: Partidos Politicos: (No)
23,39% (N/R) 7,02%; Congreso (No) 20,15% (N/R) 7,94%;
Sistema Judicial (No) 11,30% (N/R) 6,06%.

25 Ver Anexo n° 1. El porcentaje proviene de la suma de
respuestas Mucho + Algo (2007), y Muy Importante + Me-
dianamente importante (2008).
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por la politica, mientras en 2008 es el 64,72%. De
otro modo, en 2007 respondicron a esta misma
pregunta, que no le interesa en nada la politica un
14,57% (2007), yun 10,76% (2008).

5.2. Parficipacion

En las encuestas de 2007y 2008 se pregunta
¢Cudl es su grado de interés en la politica? Aunque
las respuestas han sido dificiles de analizar debido
a la variedad de opciones para un afio y el otro, po-
driamos decir que en general los ciudadanos mani-
fiestan interés frente a la politica. Mas del 60% en
2007 consideraba poco o algo interesante la politi-
ca, mientras que el 14,57% no le interesaba nada,
y el 24,85% mandfesto mucho interés en la politica.
Resultados que contrastan con la pregunta en 2008
donde el 41.51% de los encuestados manifiestan
que es Medianamente importante, el 24,51% Poco
importante, 10,76% Nada importantey el 23,21%
Muy importante.

26 Respuestas 2007: Mucho: 24,85%; Algo: 29,48%; Poco:
31,08%; Nada: 14,57%. Respuestas 2008: Muy importante:
23,21%; Medianamente importante: 41,51%; Poco impor-

tante: 24,51%; Nada importante: 10,76%.



Podemos llegar a considerar que la ambigiiedad
de las opciones que se proponen a los encuestados,
tenga que ver con la dificultad para determinar el gra-
do de interés en la politica. Posiblemente varios que
en realidad no les interesa o lo contrario algunos que
se interesan, pero no votan o creen que su interés no
es suficiente, se camuflan en las respuestas izerme-
dias que les permite estar mas comodos a la hora de
manifestar su interés en el tema. Sin embargo, solo
entre el 10% y 14% para el caso de ambas encuestas
manifiestan no tener ningun interés en la politica.

En el orden de las ideas anteriores, estas encues-
tas incluyen un apartado sobre las maneras en las que
participan los colombianos. Se les cuestiona sobre .7
han partcgpado o no en organizaciones durante los
tres ultimos arios™, 76,04% (2008) y 67,3% (2011)
respondieron que no. Aqui podemos encontrar un
desinterés manifiesto en integrar una organizacion
social de cualquier tipo.

Por otro lado, la actitud de los encuestados frente
alos problemas que afectan a su comunidad es deter-
minante. El 62,52% respondi6 que no toma ninguna
accion frente a los problemas en 2008, mientras un
79,6% lo hizo en 2011. Es decir, que los consultados
no solamente no se interesan en participar en las or-
ganizaciones civicas, sino que no les preocupa hacer
algo minimamente para resolver los problemas de su
propia comunidad, y que por ende le terminan por
afectar.

Aqui encontramos una de las paradojas mds im-
portantes frente a las actitudes de los colombianos,
pues como vimos anteriormente, la participacion es

27 Para el caso de la pregunta en la encuesta de 2011 se
refiere solo al dltimo afio; la encuesta de 2007 no espe-
cifica tiempo, y ademds la pregunta es mds especifica
preguntando sobre espacios de participacién, donde el
81,50% manifiesta no haber pertenecido a ninguno; Esta
misma pregunta se repite en la encuesta de 2008, donde
el 74,19% respondi6 no haber pertenecido a ninguno.

El 18,5% en 2007 respondié que si habian pertenecido

a alguna organizacién, mientras que en 2008 el 11,43%,
manifesté que en los dltimos tres afios habian participa-
do, y finalmente un 20% aseguré haberlo hecho durante
el tltimo afio en la encuesta de 2011.
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uno de los elementos mejor valorados por los ciuda-
danos y sin embargo, pierde importancia en el mo-
mento que le solicita hacer parte de los espacios de
participacion. En suma, participar es muy importan-
te, pero no es un ejercicio con mucha préctica entre
los encuestados.

Una de las explicaciones que podrian darse para
entender la falta de participacion en los espacios co-
munitarios, pueden tener que ver con la falta de infor-
macion que se tienen sobre estos. Después de todo,
estos espacios fueron creados hasta la Constitucion
de 1991 y por supuesto, este hecho puede influir en
el desconocimiento de los mismos por parte de los
encuestados.

Respecto al conocimiento de estos espacios los
encuestados respondieron en 2007 conocer en un
84,16% las Juntas de Accion Comunal y un 80,69%
en 2008. El segundo mas conocido por los encues-
tados son los Comités de Participacion Ciudadana
en Salud, que curiosamente ano tras afio va dismi-
nuyendo la cifra: 46,82% (2007), 32,82% (2008)
y 27,02% (2011). Para el resto de espacios®, el au-
mento de personas que dicen desconocerlos es muy
significativo de una encuesta a otra. Los cambios
rondan los 10 puntos porcentuales para casa caso,
por ello podemos pensar que exista un retroceso en
la difusion sobre estos espacios de participacion, lo
cual plantearia preocupacion sobre la manera en que
es informada la ciudadania frente a estos espacios de
participacion, y la capacidad real de estos de ser agen-
tes movilizadores.

En relacion con los mecanismos de participacion
ciudadana, que también fueron creados por la Cons-
titucion de 1991, se reconoce que para el caso de las
tres encuestas hay un conocimiento mucho més am-
plio por parte de los ciudadanos, como podemos verlo
en el grafico 19.

El Referendo es el mecanismo de participacion
mayormente conocido por los encuestados. Esto, se

28 Ver Anexo n°2.



puede deberse a la gran popularidad que adquiri6 el
mecanismo durante la presidencia de Alvaro Uribe
con el Referendo en 2003, que buscaba cambios
constitucionales, y que sin embargo no logré el um-
bral electoral exigido por la norma que establece que
para que sea valido debe alcanzar la cuarta parte del
censo electoral, y teniendo en cuenta la abstencion
histérica en el pais junto a quienes no estaban de
acuerdo con la propuesta, apenas alcanzo el 24.8%
de las votaciones. Por otro lado, en 20006 se lanza
la propuesta de referendo reeleccionista que se cae
por vicios de forma en el tramite dado por la Corte
Constitucional. Para 2007, este mecanismo conta-
ba con una popularidad que podemos observar en la
grafica, se ha mantenido en niveles altos hasta2011.

Respecto a la Consulia popular®, podemos in-
dicar que, pese a presentar un conocimiento de més

del 50% en 2007, en las siguientes dos encuestas
bajan los niveles sensiblemente. Por su parte, la Re-
vocatoria de Mandato aumenta en grado de cono-
cimiento durante la tltima encuesta. Una de las ex-
plicaciones al hecho puede hallarse en un aumento
de las propuestas de revocatoria de mandato para el
actual Congreso de la Republica, y también, a nivel
local se han desarrollado iniciativas que buscan a tra-
vés de este mecanismo revocar el mandato de alcal-
des municipales, como es el caso de Bogota.

Al establecer una comparacion entre los espa-
cios y los mecanismos de participacion ciudadana,
podemos ver que hay un nivel de informacion muy
parecido entre ambos casos, ¢ incluso que para el
caso de las Junias de Accion Comunal, es el de ma-
yor porcentaje en conocimiento. En referencia a la
clasificacion anterior, podemos encontrar la movili-

GRAFICO 19
Pregunta: De la siguiente lista de mecanismos de participacion ciudadana, ;cuales conoce?:

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Direcciéon Administrativa Nacional
de Estadistica (DANE). Encuestas de Cultura Politica 2007, 2008 y 2011.

*En la encuesta de 2011 se incluye la figura de cabildo abierto, que obtuvo
el 34% de quienes si lo conocian.

29 “La consulta popular es un mecanismo de participacion
ciudadana mediante el cual se convoca al pueblo para decida
acerca de algiin aspecto de vital importancia. La consulta pop-
ular puede ser tanto nacional como departamental, municipal,
distrital o local (...) Para que la consulta popular resulte clara,
el tarjeton con el que se ejerce el voto debe tener simplemente
un SI'y un NO. La votacién debe llevarse a cabo en los cuatro
meses siguientes a su aprobacién por parte del Senado esto
cuando es de cardcter nacional; en lo que se refiere a las de

cardcter distrital, municipal, departamental o local, ésta se ha de
hacer antes de que se cumplan dos meses después de haber sido
aprobada”. (BLA(c), 2013: 1)



zacion social como uno de los apartados de la parti-
cipacion politica. En las dos primeras encuestas se
pregunta a los ciudadanos si han participado en al-
guna movilizacion social. La respuesta en 2007 fue
negativa en un 90,88% y en 2008 un 78,05%.

En este caso la negativa de los encuestados so-
bre su participacion en las movilizaciones puede ir
en dos direcciones. Por una parte, puede hacer parte
del temor a reconocer que protesta o que se moviliza
en contra del Gobierno (local, departamental, nacio-
nal), y por otra, la sinceridad de la falta de interés en
movilizarse. Lo cierto es que esta pregunta nos lleva
inmediatamente a un lugar en el que los colombia-
nos podrian tener poco interés por la participacion a
través de las movilizaciones sociales.

Entre las motivaciones que puedan llegar a tener
los encuestados para no participar, en ambas encues-
tas estdn entre los porcentajes mds altos: falia de tiem-

po. falta de informacion, no le interesa®. ;No puede
pensarse que quiza quienes se decantan por las dos
primeras opciones, en ¢l fondo son personas que se
ocultan en estas respuestas, pero que realmente no
les interesa? Esto, por supuesto, hace parte de un
andlisis que sobre pasa el sentido de la presente in-
dagacion que pretende exponer ciertas actitudes que
puedan darnos luces sobre las explicaciones que pue-
dallegar a tener la desafeccion de estos ciudadanos.

Continuando con el desarrollo de esta hipotesis,
podriamos considerar que casi en un 70% los colom-
bianos no consideran una prioridad manifestarse y
participar a través de estas formas de movilizacion
democritica.

Lo anterior, contrasta con la respuesta frente a
la efectividad en la solucion de problemas de la par-
ticipacion ciudadana en estos espacios o a través de
los mecanismos de participacion, en 2008 donde el
63.5% considera que es efectiva. Es decir, por una

30 Respuestas 2007: Falta de tiempo (33,83%), Falta de
informacién (33,49%), No le interesa (32,86%). Respues-
tas 2008: Falta de tiempo (37,95%), Falta de informacién
(35,47%). No le interesa (22,96%).
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parte no se participa activamente en los espacios di-
sefiados para ello, pero los encuestados consideran
que es relevante. Podria considerarse incluso, que en
la redaccion de la pregunta se caiga en una especie de
seflalamiento a quien responde, en caso de hacerlo
negativamente. Es decir, si se preguntase si conside-
ran que la participacion ciudadana no es efectiva para
la solucion de sus problemas, tal vez podriamos tener
respuestas distintas.

Un ¢jemplo de lo anterior podemos identificar-
lo en la encuesta de 2011, donde se proponen una
serie de afirmaciones en las que se puede estar de
acuerdo o no. Alli el 53,2% de los encuestados con-
sidera que la participacion no aporta para nada en la
solucion de los problemas de la comunidad. Por otra
parte el 67,6% reitera que existe un desconocimien-
to sobre los mecanismos y espacios de participacion
ciudadana.

Finalmente entre las motivaciones que tienen
los colombianos a participar en estos espacios, hay
un 76% en 2007 y 2008, que coinciden en que su
mayor motivacion es el beneficio de la comunidad.
Es decir, que las razones altruistas son las mds im-
portantes para los encuestados.

5.3. Confianza en las insfituciones

Nuestra tltima unidad de andlisis de la varia-
ble propuesta, es la confianza en las instituciones.
Tal como se sefial6 en el marco teorico, una de las
maneras de determinar si existe o no un grado de
desafeccion, tiene que ver con la forma en la que los
ciudadanos se manifiestan frente a las instituciones
democriticas. Para el caso colombiano esto ultimo
es de gran relevancia porque, como hemos visto has-
ta el momento, los ciudadanos por una parte mani-
fiestan tener interés por la politica; consideran de
total relevancia los espacios de participacion para
mejorar la situacion del pais; y defiende el régimen
democratico. Sin embargo, la mayoria no tiene inte-
rés en los espacios y mecanismos de participacion,
dice desconocer algunos de estos espacios y meca-
nismos, asi como prefiere mantenerse alejado de las
movilizaciones sociales.



TABLA 12
Pregunta: Consideracion si en su municipio o en el resto de Colombia
el conteo de votos es transparente:

EN SUMUNICIPIO Si NO N/R
2007 49,29% | 50,71% | —-

2008 36,33% | 47.90% | 15,77%
2011 28.0% | 56.60% | 14.4%
EN COLOMBIA Si NO N/R
2007 24,45% | 75.55% | —

2008 23,77% | 55.89% | 20,77%
2011 12,9% | 70.3% | 16.8%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Direcciéon Administrativa Nacional de Estadistica
(DANE). Encuestas de Cultura Politica 2007, 2008 y 2011

Considerando las elecciones como un ejerci-
cio de la democracia que se ha institucionalizado
en el pais, en los términos que convoca O’Donnell
(2007), donde un factor determinante es la realiza-
cion de elecciones limpias, analizamos las conside-
raciones de la ciudadania frente a la transparencia
del conteo de votos en su municipio y en Colombia.

La consideracion de si el conteo de votos es
transparente cambia sustancialmente a nivel local y
nacional. La posibilidad de participar en el proce-
so y de estar mas cerca del conteo de votos en los
municipios puede afectar esta desconfianza a nivel
nacional.

Pese a las dudas que manifiestan los ciudadanos
encuestados frente al proceso electoral, consideran
como podemos verlo en el siguiente Tabla, que vo-
tar puede significar cambios buenos para el pais, es
decir, que valoran la participacion electoral desde la
posibilidad que les brinda de tener una mejor repre-
sentatividad que logre permear y llevar sus deman-
das a las instituciones democraticas.

No obstante, como vimos en el andlisis de las
elecciones para estos afios, la abstencion electoral
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paraestos periodos fue del 48,7% aproximadamente
(promedio entre presidenciales, legislativas y loca-
les). Porcentaje que podemos contrastar con 82,6%
que como vimos en el anterior Tabla considera que
votar es util para generar cambios en el pais.

La pregunta expresada en el wabla 13, 1a anali-
zaremos como recuerdo de voto, aunque no se haga
respecto a unas votaciones en especifico. Como lo
vimos en la segunda parte del documento, en 2007
la abstencion para elecciones departamentales fue
del 42%, mientras que en 2011 fue del 40%. Las

elecciones municipales cuentan con unas cifras muy

TABLA 13
Pregunta: ;Votar es util para generar cambios
positivos en el futuro del pais?

ENCUESTA Si NO N/R
2007 83.40% | 11.59% | 5.0%
2008 83.32% | 12.82% | 3.86%
2011 82.8% | 11.8% | 5.4%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (DANE).
Encuestas de Cultura Politica 2007, 2008 y 2011



cercanas a estas con un 44% para 2007,y 42% en
2011. Respecto a las elecciones presidenciales y
legislativas, en 2006 se presenté un 55% de absten-
cion para el primer caso y un 60% para el segundo.
En 2010 el porcentaje de abstencion en las prime-
ras fue de 53,18% mientras en las legislativas fue de

56%.

Haciendo una comparacion con estas cifras,
podemos indicar que los votos reales en el caso de
las elecciones locales, superan por mas de 15 pun-
tos porcentuales a las nacionales. Si promediamos el
nivel de abstencion que rondo estos afos para todas
las elecciones en el pais, podemos decir que entre
2006 y 2007 fue de 50,25%, mientras que entre
2010y 2011 fue de 47,7%.

De la misma manera, frente a quienes aseguran
votar siempre (un 58,74% en promedio), durante
estos tres afios, solo lo hizo un 49,75%. Es decir
que nos quedan cerca de 10 puntos porcentuales de
personas que podrian haber mentido sobre su abs-
tencion, o que pueden sentirse mds comodos asegu-
rando que @ veces vota.

No obstante, encontrar un analisis certero que
nos permita comparar los resultados electorales con
los datos de encuesta, es bastante dificil porque las
preguntas planteadas son demasiado generales y
en muchos casos, no permiten conocer de manera
mas directa si los encuestados votaron o no, por qué
candidatos o por cudl partido, o si por ejemplo en el
caso de las elecciones que siguen a la encuesta si ya
tienen decidido su voto.

Este tipo de preguntas las encontramos de ma-
nera mas clara en las encuestas elaboradas por el
CIS en Espana, que analizando dicha informacion ha
permitido el estudio comparado de ciertas conduc-
tas de los electores. En nuestro caso, parafraseando
a Justel (1995) “somos presos de los datos”, y esta
situacion nos lleva a enfatizar sobre las limitaciones
de un estudio que permita reconocer cierto tipo de
comportamientos electorales en un pais que no ge-
nera estudios empiricos sobre la manera en que vo-
tan sus ciudadanos.

Una de las percepciones mds comunes en la
opinion publica e incluso académica, es que los co-
lombianos votamos mds en las elecciones presiden-
ciales, un poco siguiendo el modelo presidencialista
que se ha instaurado en las democracias americanas.
Sin embargo, como lo vimos antes, a la hora de com-
parar la participacion en elecciones presidenciales
y legislativas (1945-2013) en América Latina, la
diferencia en promedio entre estas es muy poca:
72,38% en las primeras 'y 72,52% en las segundas.
Lo que quiere decir que salvo casos especificos, las
votaciones para ambos casos son muy parecidas. El
caso de Colombia no es diferente, porque el pro-
medio de diferencia entre ambas votaciones es de 3
puntos porcentuales. Estos resultados que salen de
las votaciones reales, contrastan, como veremos en
el siguiente grafico, con el imaginario que tienen los
ciudadanos sobre la importancia que le dan a cada
tipo de votacion.

TABLA 14
Pregunta: Cuando hay elecciones en Colombia usted...
ENCUESTA SIEMPREVOTA | AVECESVOTA | NUNCAVOTA
2007 56,04% 30.59% 13..35%
2008 59,58% 25.75% 14.67%
2011 60,6% 24,2 15.2%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de (DANE).
Encuestas de Cultura Politica 2007, 2008 y 2011
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GRAFICO 20
Pregunta: Segun el grado de importancia que tiene cada una
de las siguientes elecciones:

Fuente: Direccién Administrativa Nacional de Estadistica (DANE).
Encuestas de Cultura Politica 2011.

Lo primero que podemos establecer, es que en | las opciones de respuesta no se valoran las eleccio-

TABLA 15
Pregunta: ;Cudl es la razén principal para votar? (A quienes siempre y a veces votan)
RESPUESTA 2007 2008 2011
Para que la situacion del pais mejore 25.53% | 30,29% 29.,6%
Para ejercer su derecho a opinar y reclamar 24.,42% 15.73% 38.0%
Porque es un deber ciudadano 18.49% 19.90% 13.6%
Por apoyar a un candidato 12,81% | 12,59% 9,9%
Por costumbre 7,92% 10.81% 10.0%
Por el certificado de votacion 3,12% 3,01% -—
Por aopoyar a un partido politico 2.47% - 6,9%
Otras 3,62% 4,05% 6,9%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de (DANE).
Encuestas de Cultura Politica 2007, 2008 y 2011
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nes Departamentales. No entendemos una decision
de este tipo, pues como hemos visto también son
relevantes en las votaciones. En todo caso, el 90%
ubica las elecciones presidenciales como las mds
importantes, seguida por las municipales y las de
Senado. Asimismo, vemos que dan un grado alto de
importancia a casi todas las elecciones, esto quiere
decir que consideran que dichas elecciones son re-
levantes para el pais y por tanto, concuerda con sus
inclinaciones sobre la trascendencia del voto.

Otro enfoque para analizar esta pregunta, pue-
de estar en el nivel de importancia que dan los ciuda-
danos a los puestos publicos que representan cada
tipo de eleccion sefialada dentro de las opciones de
respuesta. En este sentido, es el Presidente de la
Republica quien goza con mayor popularidad entre
los colombianos en términos de considerar que es el
cargo mas importante en la nacion, seguidamente lo
es el Alcalde municipal, porque dentro de la locali-
dad es quien tiene ¢l cargo con mayor relevancia.

Los anteriores datos suma al argumento que
hemos venido trabajando, ya que podemos constatar

que para los ciudadanos cuestionados la principal
razon para votar tiene que ver con el mejoramiento
de la situacion del pais, por ende, el mejoramiento
de la situacion que vive el propio ciudadano. Es de-
cir, que su interés en votar puede estar ligado con
sus intereses particulares, en ejercer su derecho y
deber como ciudadano, muy desligado con apoyar a
un partido o a un candidato en particular.

Esta situacion clarifica la posicion en la que
podriamos ubicar a los colombianos y el nivel de
abstencion que histéricamente hemos mostrado;
se ubican desde una orilla politica, consciente de la
importancia de ejercer el derecho al voto, de la im-
portancia de participar y de defender la democracia
y los espacios de participacion, pero lejos de la ins-
titucion partidista, de los candidatos, de la politica
hecha a punta de clientelismo.

Al cuestionar a los ciudadanos que manifiestan
que nunca votan, las razonas tienen cambios sensi-
bles de un ano a otro. En 2007 la respuesta mas vo-
tada fueron los problemas con la cédula’, en 2008

31 Documento de Identificacion Nacional.

TABLA 16
Pregunta: ;Cudles es/son las razones por las cuales usted no vota?

RESPUESTA 2007 2008 2011
No inscribi6 la cédula/problemas con la cédula | 30,45% 16,70% 41.8%
No le interesa 21,30% | 23.24% 38,9%
La politica es corrupta 13.62% 8,29% 47.2%
No tenia la edad 1221% | 30,10% 20,8%
No entiende la politica 9.25% 2.37% 31.8%
Los candidatos prometen y no cumplen 6,67% 6,60% 43.,4%
No creen en el proceso electoral 5,45% — 29.1%
Otro 7,99% - -—

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Direccién Administrativa Nacional de Estadistica
(DANE). Encuesta de Cultura Politica 2011.

*En la encuesta de 2011 es multiple respuesta.
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es no tener la edad de votacion y en 2011 estd en-
tre la corrupcion, que los candidatos incumplen sus
promesas y los problemas con la cédula.

Una primera explicacion a esta diversidad de res-
puestas, puede tener que ver con los cambios meto-
doldgicos que presentan entre una encuestay otra. Al
incluir opciones de respuesta multiple, las respuestas
que tiene se relacionan con la corrupeion se disparan,
y se mantienen de igual forma aquellas que tienen que
ver mas con la formalidad de la votacion.

En segundo lugar, es evidente los problemas que
aun tienen los ciudadanos para ejercer su derecho al
voto desde el aspecto formal, pues las dificultades con
la cédula son altas. Vale la pena recordar la particula-
ridad del desplazamiento forzado interno que vive el
pais, donde hasta mayo de 2011 el Gobierno de Co-
lombia registré a més de 3,7 millones de desplazados
internos en el pais. Mds adelante, durante el anlisis a
la unidad de desplazamiento, dentro de la variable de
Violencia politica y Conflicto armado, analizaremos
con mayor detalle esta situacion.

Cabe agregar que lo anterior tiene mayor re-
levancia, al considerar que estas personas en el mo-
mento del desplazamiento no llevan consigo ninguna
documentacion, y de hacerlo por seguridad prefieren

dejar de identificarse, ya que dependiendo de la zona
de donde se desplacen pueden ser facilmente recono-
cidos por los grupos armados de los que huyen.

Por otra parte, la opcion que tiene que ver con
el bajo interés en las votaciones llama la atencion de
manera especial. Primero, porque pese al cambio de
metodologia el porcentaje que si era relativamente
alto comparado a las otras opciones durante las dos
primeras encuestas, en 2011 continua siendo alto
pero no comparado con las demds opciones. De he-
cho, en esta dltima encuesta las opciones que tienen
que ver con desconfianza a los partidos y a la politica
son mas altas que aquellas que tienen que ver con el
interés por las elecciones o con la credibilidad en el
proceso electoral.

Estos supuestos, comparados con el nivel de sim-
patia de los habitantes con los partidos politicos su-
man a nuestras hipdtesis sobre las explicaciones de la
desafeccion politica de los colombianos, que tendria
que ver mas con un aspecto de desconfianza institu-
cional que con un total desinterés por la politica. Para
el caso de las tres encuestas entre el 68%y el 78% no
simpatiza con ningin partido politico, como pode-
mos verlo en el siguiente grafico.

GRAFICO 21
Pregunta: ;Simpatiza con alguin partido politico?

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Direccién Administrativa Nacional
de Estadistica (DANE). Encuestas de Cultura Politica 2007, 2008 y 2011.
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Las razones de quienes manifestaron tener sim-
patia con algun partido politico en 2007 se deben
a compartir sus ideas politicas (37,21%), tradicion
familiar (34,15%) y confianza en sus dirigentes
(10,68%). Para 201, la tradicion familiar sigue ocu-
pando un lugar importante (32,7%), aunque el buen
desempenio del partido durante administraciones
anteriores lo supera (43,2%).

Entre las razones para quienes no simpatizan
con los partidos en 2011 se encuentra en primer lu-
gar el desinterés (57,2%), la falta de identificacion
con algin partido o movimiento politico (46,8%)
y la falta de credibilidad en ellos (51,4%). Justa-
mente es la desconfianza, una de las principales mo-
tivaciones recurrentes en estas encuestas, que nos
puede llevar a enfatizar sobre la hipétesis que hemos
sostenido sobre la responsabilidad de los partidos
politicos en la abstencion y porque no, desafeccion
institucional.

En términos generales podemos decir que los
encuestados confian muy poco en los partidos po-
liticos. Esto puede devolvernos a los efectos que ha
traido para la historia politica del pais, la concentra-
cion del poder en dos fuerzas politicas.

De esta manera, al preguntarles a los ciudada-
nos sobre los partidos, también tiene sus efectos en
la confianza directa hacia los politicos. La confianza
sobre estas instituciones del pais y el trabajo reali-

32 Ver Anexo n° 3.

zado por sus representantes reciben muy mala cali-
ficacion.

A pesar de la tradicion casi ininterrumpida du-
rante un siglo y medio, la regulacion de los par-
tdos fue muy tardia y dificultosa, siendo la Con-
sttucion de 1991 la primera norma de su nivel
en referirse especificamente a ellos, senalando la
libertad de crear partidos con relativa facilidad,
aungque prohibiendo al legislador regular la vida
interna de los mismos 'y, por tanto, exigir proced-
imientos democrdticos en sus decisiones. Con la
libertad de partidos, al parecer el constituyente
queria propiciar un plurippartdismo en el siste-
ma, pero los resultados fueron diferentes, ya que
no surgieron fuerzas nuevas y perdurables que
contaran en el sistema de partidos.

(Roll, 2002: 151)

El personalismo que se ha instaurado en el pais,
es la regla del detrimento de la institucionalizacion
de los partidos. Asimismo, la falta de regulacion que
evite el paso de los politicos de un partido a otro sin
responsabilidades juridicas, abre las posibilidades
de crear nuevas fuerzas que se presenten como re-
novadoras, pero que en el fondo solo son un instru-
mento para ganar las elecciones.

A continuacion vemos en el grafico 2.3 que no
obstante, una buena parte de los ciudadanos encues-
tados consideran que los partidos representan todas
las tendencias de los colombianos. Sin embargo, el

GRAFICOS 22
Pregunta: ;Qué tanto confia usted en los partidos?

2007

2011

Fuente: Direcciéon Administrativa Nacional de Estadistica (DANE). Encuestas de Cultura Politica 2007 y 2008.
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42% en promedio en las tres encuestas considera
que no logran representarlas.

GRAFICO 23
Pregunta: ;Cree que los partidos politicos repre-
sentan todas las diferentes tendencias politicas
de los colombianos?

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Direccién
Administrativa Nacional de Estadistica (DANE). Encues-
tas de Cultura Politica 2007, 2008 y 2011.

Por una parte los encuestados consideran que
los partidos politicos si representan las tendencias
politicas de los colombianos en casi un 50% para los
tres afios. Sin embargo, al preguntarseles en qué lu-
gar ubica sus preferencias politicas (grdfico 24), en
las dltimas dos encuestas el 68% en promedio mani-
fiesta no tener ninguna preferencia politica.

Es decir, por una parte consideran que los par-
tidos politicos pueden llegar a ser representativos
para los demas colombianos, pero no lo son para si
mismos. En este mismo orden de ideas, manifestar
no tener ninguna preferencia politica puede ser lei-
do nuevamente, como un lugar “rewtro”, donde se
evita manifestar cudl es la tendencia que se pueda
tener en realidad, o que pueda contradecir laidea de
que los partidos cubren el abanico ideoldgico de los
colombianos. Manifestar no tener preferencias po-
liticas, también puede ser leido como un desinterés
por inscribirse en dentro de alguna ideologia, pro-
pio de la violencia partidista de los 50, y que ha ido
mutando hasta el conflicto armado de hoy, donde
paramilitares se identifican con la derecha y guerri-
lleros con laizquierda. Tal vez, desde esta perspecti-
va podamos leer que los ciudadanos prefieren evitar
ser senalados con cualquier identidad politica para
evitar exponerse a una situacion que eventualmente
lo ponga en riesgo.

Seguidamente en las encuesta de 2008 y 2011
la mayoria de los entrevistados aseguraron no tener
preferencias politicas.

Asimismo, la Encuesta de 2007 “Za confianza
de los ciudadanos en el Estado es un elemento de-

GRAFICO 24
Pregunta: Preferencias politicas de los encuestados:

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Direccién Administrativa Nacional de
Estadistica (DANE). Encuestas de Cultura Politica 2008 y 2011.



Jinitivo para generar un apoyo decidido al siste-
ma democradtico”, y por ello indaga sobre el nivel
de confianza de las principales instituciones que
lo conforman. Dentro de los resultados destaca
como principal aspecto, que los porcentajes de
confianza en las instituciones son bastante ba-
jos*. Por una parte unicamente en 2007 la Pre-
sidencia alcanzé el 42,78% de nivel de confian-
za total por parte de los encuestados, bajando a
2008 a 40,58% y finalmente en 2011 registra un
24,3%. Sin embargo, ¢s la Presidencia la institu-
cion que genera mas confianza entre los ciudada-
nos, a lado de las Fuerzas Armadas. Nuevamente
son los partidos politicos los que generan mas
desconfianza en los colombianos: 63,58 (2007),
88.,44% (2008), 91,3% (2011); junto al Con-
greso de la Republica: 52,28% (2007), 79,54%
(2008), 82,2% (2011); y la Organizacion Elec-
toral: 51,92% (2007), 76,05% (2008).

Uno de los efectos para los incrementos en
las respuestas entre 2007 y los siguientes afios,
es por una parte la ampliacion de la muestra de la
encuesta, y por otra, el escandalo de la parapoliti-
ca, con el que se vieron afectados principalmente
los partidos politicos y por ende el Congreso de
la Republica.

Es importante aclarar que la metodologia en
las tres encuestas es diferente, y bastante ambigua
en las opciones que da a los ciudadanos para res-
ponder. Esto, dificulta enormemente la labor de
andlisis e identificacion del nivel de confianza de
los colombianos hacia estas instituciones.

Por otro lado, en la encuesta de 2011 fueron
incluidas las instituciones religiosas, que alcan-
zaron un nivel de confianza muy cercano al que
tiene la Presidencia de la Republica.

33 Ver Anexos n° 4. Resultados para 2007, suma de
respuestas Poco + Nada. Resultados para 2008, suma Par-
cial + Nada. Resultados para 2011, Algo + Poco + Nada.
En esta tltima no se pregunta por Organizacién Electoral.
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6. VIOLENCIA POLITICA Y CONFLICTO
ARMADO

“Ninguna mano del pueblo se levantard contra
mi v la oligarquia no me mata, porque sabe que
st lo hace el pais se vuelca y las aguas demorardn
cincuenta anos en regresar a su nivel normal.”
Jorge Eliécer Gaitan.

6.1. Presion armada

La complejidad de la violencia politica y el con-
flicto armado interno, también puede ser interpre-
tada como una debilidad de la democracia, y sus
expresiones historicas estan en las caracteristicas
autoritarias marcadas por pactos politicos y exclu-
yentes, que han evitado a toda costa la posibilidad de
que fuerzas disidentes tengan el protagonismo ne-
cesario y lleguen a participar activamente en la con-
tienda politica y electoral. El cierre de los mecanis-
mos legales de participacion, ha sido el argumento
recurrente para caracterizar dicha debilidad.

De esta manera, esta unidad de andlisis bus-
ca de la mano de estudios sobre los impactos de la
violencia en Colombia, conocer las afectaciones que
puedallegar a tener las dos situaciones en el entorno
electoral, y con ello las repercusiones en términos
de participacion politica.

“La guerra ha sido también el recurso para im-
pedir la democracia vy la violencia el medio para
acallar a criticos y opositores, para impedir la
denuncia y evitar justos reclamos y transforma-
ctones (...) la memoria de la guerra es la memoria
de un déficit de ciudadania v de democracia, de
un uso arbitrario y maniqueo de los mecanismos
de participacion y decision, pues se reclama la
democracia cuando favorece posturas e intereses
proplios y se atenta contra ella cuando reconoce
los intereses v derechos de otros™

(GMH, 2013: 23)

La Mision de Observacion Electoral (en ade-
lante MOE), ha realizado desde 2006 varios ejer-
cicios de observacion electoral, que han resultado



ser muy relevantes para el andlisis de las elecciones
en el pais. Dentro de estas, el informe presentado
en 2007 dedica una parte importante para analizar
los riesgos activos por violencia®* , donde propone el
andlisis de 5 variables: violencia politica, presencia
de actores armados ilegales, confrontacion armada,
desplazamientoy violaciones a la libertad de prensa.
Estas a la luz del proceso electoral, en este caso el
desarrollado en 2007 que comprende las elecciones
a Gobernadores y Alcaldes municipales. De esta ma-
nera la MOE ubica estas variables en niveles de ries-
go - Medio (1), Alto (2) y Extremo (3) -, de estama-
nera del total consolidado de municipios (1.123%),
164 presentan nivel 3 de riesgo, 175 nivel 2y 237

nivel 1.

L primer factor de riesgo por violencia para
las proximas elecciones (2007) estd dado por la
presencia de actores armados ilegales y el nivel
de confrontacion armada. kn el primer caso
porque el hecho mismo de que un actor armado
e tlegal desafie la awtoridad legitima del Estado
pone en riesgo a los ciudadanos en el conjunto
de sus derechos, incluidos los politicos y civiles. ¥
en el segundo, porque a mayor nivel de confront-
acion armada, sea entre grupos ilegales o entre
estos v el Estado, mayor nivel de riesgo para la
poblacion que queda sujeta al fuego cruzado (...)
Medido por el niimero de acciones bélicas en los
tltimos 21 meses, en por lo menos la tercera par-
te de los municipios del pais hay presencia activa
de por lo menos un actor armado ilegal: en 61
hay presencia combinada de FARC y Bandas

Lmergentes v en 10 hay presencia combinada

34 “El mapa de riesgos activos por violencia se construyé a
partir de cinco variables de orden piiblico y su nivel de impacto
sobre el certamen electoral. A mayor nivel de violencia y mayor
nivel de incidencia electoral, mayor nivel de riesgo.” (MOE,
2007: 21)

35 La discusién sobre el niimero de municipios en Co-
lombia se resumen en que por una parte, para el Ministe-
rio del Interior figuran 1.102 (que no incluye al distrito
capital ni los corregimientos departamentales), para la
Registraduria Nacional son 1.103 (sumdndole a los mu-
nicipios constituidos el distrito capital), y para el DANE
son 1.123 (incluyendo a todos los distritos especiales y los
corregimientos departamentales).
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de I'ARC, ELN y Bandas Emergentes. kn 330
municiplos se registran altos niveles de confront-
acion armada. La presencia de actores armados
ilegales, en particular las FARC, esta directa-
mente relactonada con otros factores de violencia
que ponen en riesgo el certamen electoral como la
violencia politica contra candidatos, servidores
putblicos, el desplazamiento de civiles y las vio-
laciones a la libertad de prensa. Al consolidar
todas esas variables se encuentra que algo mds
de la mitad del pais, 576 municipios, registra
niveles de riesgo, que van de medios a extremos,

por las condiciones de orden publico.”
(MOE 2007;23)

Esta descripcion hecha por la MOE para los co-
micios de 2007, son un ejemplo de lo que puede lle-
gar avivirse cada ciclo electoral que atraviesa el pais.
Tal como lo senalan, la mitad del total de los munici-
pios presentan riesgo electoral, donde la violencia 'y
la confrontacion armada son elementos recurrentes,
y con afectaciones al buen desarrollo de las jornadas
democriticas.

Otro factor de riesgo por violencia lo constitu-
yen los homicidios, amenazas y secuestros contra
candidatos o servidores publicos. Segtin la informa-
cion mencionada en el informe y recopilada por la
Mision Observatorio Politico Electoral y la Univer-
sidad del Rosario, durante el mes de septiembre de
2007 (un mes antes de las elecciones) se presenta-
ron casos de violencia politica contra candidatos en
67 municipios y contra servidores publicos en otros
34 municipios.

Asimismo, hemos querido comparar los depar-
tamentos mas abstencionistas con el mapa de riesgo
electoral presentado por la MOE. Como resultado
encontramos que Putumayo, Caquetd, Arauca, Meta
y Huila, son las zonas que presentan mayor riesgo
por violencia. Aunque estos departamentos cuentan
con niveles importantes de abstencion (sobre todo
Caqueta con un 52% durante estos comicios) no
podemos llegar a relacionar directamente un hecho
con ¢l otro, pues del andlisis hecho sobre las eleccio-



TABLA 17: ABSTENCION POR VIOLENCIA

i o depmamenss | 03 | 007 | 30
Caquetd 1% 2% 65%
Putumayo 57% 45% 40%
Arauca % 67% 64%
Meta 47% 40% 34%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Registraduria Nacional del Estado Civil.

nes entre 2003 y 2011, vemos una clara “mejoria”

entre el primer anoy el segundo respecto al no voto.
Sin embargo, hay que recordar la diferencia entre la
presion que realizan las guerrillas y los grupos neo-
paramilitares/bacrim. Para los primeros la presion
es para que no se vote, mientras que los segundos
presionan para que sus candidatos sean votados. Es
decir, las explicaciones pueden ser por una parte so-
bre la abstencion, y por otra por la participacion.

Como se evidenci6 en la primera parte del tra-
bajo, Arauca y Caquetd son los departamentos que
encabezan la lista de mayor abstencion durante estas
elecciones. Esto, se relaciona con la fuerte presencia
de las FARC y el Ejército de Liberacion Nacional,
(en adelante ELN) ambos departamentos. Esto, se
contrasta con la participacion de Putumayo y Meta
que aumenta considerablemente durante las dltimas
dos elecciones. Asi mismo, llama la atencion la baja
abstencion de Cordoba (35%) y Sucre (33%) en
promedio para las tres elecciones, zonas de impor-
tante influencia paramilitar.

Para las elecciones de Congreso en 2010, la
MOE identific 420 municipios en riesgo por facto-
res de violencia. Podemos resaltar que respecto a las
elecciones de 2007 bajé el nimero de municipios
afectados por este problema (576). Por otra parte,
prima el riesgo medio de 46% de los municipios
sefialados, frente al riesgo extremo 35% alto 20%.
Para estas elecciones un factor de riesgo creciente
es la presencia violenta tanto de grupos guerrilleros
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como de BACRIM, en por lo menos 11 de los 146
municipios identificados en riesgo extremo por vio-
lencia. Concluye la organizacion en su informe que
11 de los 32 departamentos del pais tienen por lo
menos la mitad de sus municipios en riesgo electoral
por variables de violencia.

Asimismo, la presencia violenta de los grupos
guerrilleros es la variable que mds influye en el ni-
vel de riesgo consolidado por violencia en el pais,
entre ellas la que mas destaca es la actuacion de las
FARC?. Producto de esta investigacion se encontro
que en 17 departamentos se present6 algin tipo de
riesgo electoral por presencia de las FARC 'y en un
total de 144 municipios habia algin grado de riesgo
por acciones del grupo armado.

Este andlisis se realizé tomando los siete blo-
ques de las FARC y su intensidad bélica, frente al
comportamiento electoral de las zonas en las que
tenia o tiene presencia. Se encontrd que la distor-
sion generada por el accionar de esta guerrilla se
puede deber principalmente a dos causas: la prime-

36 Sobre las estrategias de interferencia electoral y las
posibles distorsiones que puede causar la actuacién de
las FARC en los comicios, se realizaron con base en dos
fuentes. Por una parte la estadistica con la que cuenta

el departamento y el municipio respecto a las acciones
armadas registradas de esta guerrilla y amenazas e intim-
idaciones de este grupo ilegal a candidatos, funcionarios
publicos y lideres sociales, registradas por el Observato-
rio de Conflicto Armado de la Corporacién Nuevo Arco
Iris. Por otra parte, la MOE realizé un extenso trabajo de
campo en 12 departamentos del pais.



ra, por acciones armadas y disputa territorial, pues
en estos departamentos los bombardeos, sembrados
de minas y combates, impiden la movilidad de la
poblacion, provocan desplazamientos afectando el
derecho al voto de la poblacion. En segundo lugar,
al parecer las FARC tenian intensiones de obstruir
directamente los comicios electorales en determina-
das regiones, utilizando como instrumento para ello
la realizacion de paros armados, campos minados y
la intensificacion de amenazas a personas que aspi-
ran o ¢jercen cargos de eleccion popular.

La presenciaviolenta de las BACRIM, son la se-
gunda variable que mds influye en el nivel de riesgo
consolidado porviolencia. Alli se registra 173 muni-
cipios con presencia de estos grupos ilegales, de los
cuales el 58% de los municipios presentan un nivel
de riesgo extremo por violencia, frente aun 9% ries-
go alto'y 33% riesgo medio. Es cierto, como lo indi-
ca el informe, que el nivel de riesgo por presencia de
los grupos paramilitares disminuy6 sustancialmente
con la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC). Sin embargo, han crecido en

GRAFICO 25: MAPA DE RIESGO ELECTORAL POR VIOLENCIA ELEC-
CIONES LOCALES 2007

Fuente: Mision de Observacién Electoral (MOE), 2007.
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GRAFICO 26: MAPA DE RIESGO ELECTORAL POR VIOLENCIA
ELECCIONES CONGRESO 2010

Fuente: Mision de Observacién Electoral (MOE), 2010.

departamentos de la Costa Pacifica y en los munici-
pios del ¢je transversal desde el Urabd chocoano y
antioqueio, pasando por los municipios del sur de
Bolivar, Santander, hasta la frontera con Venezuela
en Norte de Santander y se han mantenido en Ca-
quetd, Meta, Vichada y Arauca.

“La mayor expresion de la interferencia elector-
al de las AUC fue la llamada parapolitica, que
concentro su mayor expresion a partir del ano
2000, momento en el cual empiezan a aliarse
por medio de diferentes pactos politicos vy para-
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militares, estos ultimos consolidaron desde esta
época su mayor poder militar y armado de gran
influencia sobre la poblacion y sobre las elec-
ctones locales y nacionales.”

(MOE, 2010: 38)

Estos grupos cuentan con la ventaja de estar en
los departamentos y municipios que anteriormente
eran zonas de influencia paramilitar. Ademas, cuen-
tan con una importante financiacion derivada de ac-
tividades ilegales y por supuesto del narcotrafico.



No obstante, es importante resaltar que a diferen-
cia de las guerrillas, estos grupos no buscan bloquear
las elecciones, sino por el contrario, su interés se con-
centra en la toma del poder desde las instituciones. 5
bien, anteriormente i ¢jercieron una cierta presion ar-
mada sobre los electora para que estos votaran por un
determinado candidato, en la aciualidad su influencia
no serd de tipo armado como se confirmo por medio del
trabajo de campo realizado por la corporacion nuevo
arco iris en los primeros meses del aro, sino fundamen-
lalmente a través de la financiacion de campanas y la
coaccion economica al votante.”(MOE, 2010: 38)

Por otra parte, al comparar los departamentos con
mayor riesgo de violencia y aquellos que presentan
mayor abstencion, vemos nuevamente una leve dis-
minucion del no voto entre 2003 y 2010, y este dato
puede ser mas significativo al tener en cuenta que jus-
tamente entre los afos de estudio de la MOE (2007
y 2010) manifiesta una disminucion de la violencia.
Por otro lado, Caquetd y Arauca con fuerte presencia
guerrillera, vuelven a ser los municipios por una parte
con mayor abstencion y por otra con mayores riegos de
violencia. En los casos de Guaviare y Cauca, hay que
sefialar que hay influencia guerrillera y paramilitar. Fi-
nalmente, destacamos que nuevamente para el caso de
los departamentos mds participativos se encuentre en
segundo lugar Sucre, de amplia influencia paramilitar.

Para 2011 la MOE encontré que en 447 del total
de los municipios en Colombia presentaban riesgos
electorales por violencia. La intimidacion a candida-
tos fue el factor que mas influy6. Al comparar 2007
y 2011, se evidencié un incremento del 52% de los
homicidios a candidatos. Asi mismo, la violencia pos-
telectoral con relacion al niimero de asonadas (uso de
medidas de hecho para protestar alas autoridades) tam-
bién se incrementé pues pasamos de 22 en 2007 a 55
en2011.

“Ahora bien, es cierto que la presencia v partici-
pacion de los grupos armados fue menos evidente
en cuanto a presionar violentamente a ciudada-
nos para votar o no. Pero también es que en estas
elecciones hubo una fuerte influencia por parte de
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diferentes actores tegales, los cuales apoyaron de
una manera mdas discreta a los candudatos locales.
Ln algunos casos via financiacion de campanas, o
generando vetos a candidatos para circular en de-
terminadas zonas, como ocurrio en Medellin.”

(MOE, 2011:1)

Resalta el informe que respecto a los riesgos re-
lacionados con la violencia e influencia de los grupos
ilegales, pese alos esfuerzos institucionales para evitar-
lo, la parapolitica, la bacrimpolitica y la narcopolitica
(estos dos tltimos términos utilizados para relacionar
politicos con estos grupos ilegales) obtuvieron impor-
tantes vitorias. Con relacion a los resultados propia-
mente dichosy el papel de los partidos politicos, el Par-
tido Liberal no tuvo el éxito que muchos afirman ya que
mantuvo el mismo nmimero de Gobernaciones que hace
4 aos y en alcaldias su participacion disminuy6 en un
12%. Asimismo, es bastante discutible la afirmacion
segun la cual el Partido de la U fue uno de los grandes
perdedores de estas elecciones, pues si bien redujo sus
gobernaciones en 3, pasando de 7 en el 2007 a4 en el
2011, aumento significativamente su presencia en las
alcaldias locales ya que hoy en dia tiene un 118% mas
que hace 4 anos.

Finalmente, en el andlisis de los impactos de la
presencia armada frente a las elecciones podemos in-
dicar que hay un factor determinante que obedece a
los impactos politicos; aquellos que pueden ser cau-
sados de manera premeditada por actores armados en
muchos casos contando con el apoyo de élites locales
o regionales. Con ello, se puede llegar a perturbar el
buen desarrollo de los comicios, llegando a beneficiar
determinados intereses.

“Los paramilitares se lanzaron a cooptar la re-
presentacion politica local y regional. Buscaban en
realidad intervenir el Estado central para asumir las
riendas del poder nacional, o como lo consignaron
en el Pacto de Ralito®” con congresistas y funciona-

37 El Pacto de Ralito demostro la alianza entre las
estructuras paramilitares con amplios sectores militares,
econdémicos, politicos y sociales de todo el pafs. Su objeti-
vo era la formulacién de un nuevo contrato social basado



GRAFICO 27: MAPA DE RIESGO ELECTORAL POR VIOLENCIA
ELECCIONES LOCALES 2011

Fuente: Mision de Observacion Electoral (MOE), 2011.

rios publicos: “Refundar la patria’(...) El resultado
politico de esta expansion se vio mas adelante, en
las elecciones del 2002, cuando sus fichas coparon
una tercera parte del Congreso y pudieron influir
decididamente en la campafia presidencial; también

en la defensa de la propiedad privada y la preservacién
del control territorial, asi como la estrategia para posi-
cionarse como el tercer actor de la guerra y forzar una
“negociacion politica con el Gobierno” (GMH, 2013: 60)
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ejercieron control sobre 250 alcaldias y nueve go-
bernaciones, en las elecciones del 2003. En total,
en diversas elecciones, segun lo ha determinado la
justicia, las AUC consiguieron la eleccion de 26 se-
nadores en sus zonas de influencia, que representa-
ban 1.741.947 votos, e infiltraron e influyeron en
organismos del Gobierno nacional.” (GMH, 2013:
160)



Para una mejor comprension sobre la comple-
jidad de las relaciones histdricas entre los partidos
politicos y los actores armados, y su influencia en los
resultados electorales, a continuacion presentamos
un pequeiio aparte donde puntualizamos sobre el
tema.

6.1.1. Partidos y Movimientos Polificos

Aunque Colombia histéricamente cuenta con
dos fuerzas politicas tradicionales, ya hemos podido
ver a lo largo de esta investigacion, que otras candi-
daturas nacionales nacidas a partir de lideres carisma-
ticos disidentes de estos partidos, lograron recoger
el descontento del electorado que no se sentia (ni se
siente) conforme con ninguna de los dos partidos. El
Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), el Nuevo
Liberalismo, la ANAPO, la Union Patriotica, la Alian-
zaDemocraticaM19 (ADM19), el Partido de Unidad
Social Nacional (‘de l U), el Partido Verde y el Polo
Democratico Alternativo (PDA), son ejemplos de
movimientos y partidos politicos creados como nue-
vas fuerzas independientes al partido Liberal y Con-
servador.

Sin embargo, muchos de ellos han sido creados y
disueltos por la coyuntura, casos del MRL y la ANA-
PO, que nacieron como contradictores del Frente Na-
cional y eran dirigidos por dos lideres de amplio reco-
nocimiento en el pais (Alfonso Lopez Michelsen y el
General Rojas Pinilla, en cada caso), y més tarde ter-
minaron extinguiéndose debido a que su base politica
se construyo sobre la reaccion negativa frente a algo,
pero no se sustentd sobre propuestas o soluciones
viables frente a los problemas que atravesaba el pais.

Asimismo, el ADM19 constituido después de la
desmovilizacion del grupo guerrillero en 1989, tenia
entre sus principales demandas la redaccion de una
nueva constitucion, el respeto a los derechos huma-
nosy la disminucion de la impunidad y una propuesta
econdmica que le permitiera al pais bajar los indices
de desigualdad. Aunque su participacion fue muy re-
levante durante la redaccion de la nueva constitucion,
estd se disminuy6 rapidamente hasta extinguirse del
mapa electoral.
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“la falia de recursos economicos, la fuerte desor-
ganizacion a nivel local, las crecientes divisiones
en su interior, un liderazgo mermado por el ase-
sinato de su primer candidato presidencial en
abril de 1990, su incapacidad para crear un vin-
culo electoral real frente a quienes le apoyaban
como movimiento guerrillero y la inexistencia de
una estrategia politica de largo plazo, termin-
aron por minimizar las capacidades de la Alian-
za de constituirse en una tercera fuerza politica
decistva en el panorama nacronal.”

(Gémez, 2006:46)

Por otro lado, la Unidén Patriotica no contd con
la suerte de disolverse por su propia mano. Este
grupo que nace con el proceso de paz que adelant6
las FARC con el ex presidente Belisario Betancourt
(1982 - 1986), present6 una nueva plataforma po-
litica de 20 puntos que reivindicaban reformas po-
liticas democraticas, sociales y econdémicas como
la reforma agraria, nacionalizacion de los recursos
naturales y un modelo econémico que defendiera
los intereses nacionales sobre el capitalismo de la
¢poca.

Con estas iniciativas logré en 1986 5 curules
en ¢l Senado, 9 en la Cdmara, 14 diputados depar-
tamentales, 351 concejales municipales y 23 alcal-
des en todo el pais. Sin embargo, el narcotraficante
Gonzalo Rodriguez Gacha, inici6 una guerra parti-
cular contra las FARC por considerar que debia de-
fenderse del robo del secuestro y robo de ganado,
y con ello impulsé el asesinato sistemdtico de los
miembros del partido que acuso de ser el brazo poli-
tico de la guerrilla.

Hoy se desconoce la cifra total de militantes o
simpatizantes de la Union Patri6tica que fueron asesi-
nados, pero cdlculos parciales estiman que pudieron
ser unos 3.500 y un buen nimero de desaparecidos.

En consecuencia, durante la proxima década se
organizarian las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) bajo el mando de Carlos Castano, en muchas
ocasiones en coordinacion, alianzay colaboracion con



efectivos militares y de policia. Entre los datos que ya
son de amplio conocimiento, se destaca la creacion de
las Cooperativas de seguridad (Convivir) durante el
periodo en el que el ex Presidente Alvaro Uribe fue
gobernador del departamento de Antioquia.

Aunque para el estudio de los efectos de la vio-
lencia politica y el conflicto en los partidos politi-
cos, siempre de alguna manera nos lleve a resenar la
violencia partidista de los 50, es muy importante no
perder de vista que esta violencia jamds ha sido tinica-
mente entre 7ojos y azules”, sino que luego del Fren-
te Nacional, se convirti6 en una lucha entre partidos
tradicionales y todas aquellas ideologias distintas.

El asesinato de un partido politico completo, no
solo habla muy mal de la capacidad del Estado para
responder a sus compromisos con los ciudadanos
que creyeron en un proceso politico que con los afios,
tal vez, nos hubiera permitido salir de este conflicto,
sino que ademads lo involucra en el hecho, luego de
evidenciarse en afios posteriores la complicidad entre
las fuerzas armadas y los grupos paramilitares. Atin
hoy, después del proceso de desmovilizacion de las
AUC y de las interminables investigaciones por estos
hechos, ninguna institucion del Estado y menos el an-
terior gobierno, ha sido eficiente en las respuestas a
las victimas, en asumir sus responsabilidades, y mu-
cho menos ha sido pieza facilitadora para esclarecer
hechos que hoy contintian en la impunidad.

No obstante, para quienes buscan establecer re-
laciones que puedan ser medibles de alguna manera,
entre los grupos paramilitares y los partidos politicos,
ha sido unalabor colosal teniendo en cuenta el interés
de muchos de no permitir el acceso a dicha informa-
cion. No permitir explicar las alianzas, y sanar las he-
ridas con las victimas de estos atropellos, ha impedido
que las fuerzas partidistas planteen un nuevo norte
que se aleje de la violencia y permita acercar a los ciu-
dadanos y creer nuevamente en ellos.

Lkl otro factor que tiene en vilo los intentos legal-
es o estatutarios de transformacion de los parti-
dos es el conflicto armado, puesto que al récord
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de tener Colombia los partidos de mds larga
historia en América Latina se le suma el de man-
tener vivas en su seno las guerrillas también mds
antiguas de la region. De hecho el movimiento
armado suele explicarse en parte como un sub-
producto de la cerrazon del sistema a los dos
partidos tradicionales v la exclusion sistematica
de terceras fuerzas, bien sea por pactos como el
Irente Nacional, por presuntos fraudes elec-
torales, como la eleccion presidencial de 1970,
o bien por el exterminio de lideres opositores,
como en el caso del genocidio contra la Union
Patriotica. Justamente este partido estuvo con-
stituido en buena medida por ex guerrilleros de
las FARC vinculados a la vida democratica. £n
los ultimos gobiernos, con la intensificacion del
conflicto armado por el fortalecimiento militar
y estratégico de dos de los grupos en conflicto,
guerrilla v paramilitares, y gracias en parte a
su participacion directa o indirecta en el negocio
del narcotrdfico, el cruce de legitimidades en las
regiones donde dominan unos u otros ha hecho
complejas las relaciones partdistas, al punto
que es muy dificil senalar tendencias explicati-
vas mas alla de cierto nivel, aunque si se pueden
mencionar algunos hechos notoros sobre los que
se estdn construyendo los nuevos mapas politi-

”

COS.

(Roll, 2002: 153)

Como lo menciona Roll, no obstante los mapas
politicos se siguen construyendo, y uno de los facto-
res que sorprende y que habla del enorme poder los
partidos tradicionales, es reconocer que atin conser-
van el poder institucional necesario para garantizar-
se su representacion en las diferentes instituciones
democriticas, incluyendo la Presidencia y el Con-
greso de la Republica. Después de los anos de vio-
lencia por cuenta de los partidos, y las consecuen-
cias que ello trajo, lo mas sano habria podido ser la
extincion de los mismos y un nuevo comenzar para
las fuerzas partidistas. Sin embargo, estas alianzas se
han transformado hasta que hoy estos dos partidos
son de los principales implicados en el escandalo de
la parapolitica.



TABLA 18: NIVEL DE RIESGO POR PARTIDOS, SEGUN NUMERO DE SENADORES INVESTIGA-

DOS Y ENCARCELADOS POR PARAPOLITICA

SENADORES [ INVESTIGADOS | ENCARCELADOS PARTI C?P ACION D]i}l\l RI}]EE; Co
Partido Colombia Democratica 3 1 2 100% 3
Movimiento Colombia Viva 2 1 1 100% 3
Partido Convergencia Ciudadana 7 5 1 86% 2
Movimiento Alas Equipo Colombia ) 1 1 40% 2
Partido Cambio Radical 15 2 1 20% 1
Partido Conservador Colombiano 18 2 1 17% 1
Partido Social de Unidad Nacional 20 1 2 15% 1
Partido Liberal Colombiano 18 1 1 11% 1
Polo Democratico Alternativo 10 - - 0% 0
Mira 2 - - 0% 0
Otros 0 - - 0% 0

Fuente: Mision de Observacidn Electoral (MOE), 2007.

Dentro de sus informes la MOE registra las
evidentes implicaciones de los pactos politicos y
electorales entre candidatos a diferentes corpora-
ciones y cargos publicos con paramilitares. “Uno
de los indictos que permitio descubrir esos vinculos

fue en las elecciones de Senado 2002, en la mayoria
de los municipios donde se registraron tales pactos
se presentaron allas atpicidades en los niveles de
participacion electoral y limitaciones a la competen-
cta electoral, tanto por votaciones atipicas como por
candidaturas unicas o cuasi unicas. "Debido ala evi-
dencia no solo académica sino judicial sobre estos
acuerdos, el informe crea un indicador de riesgo que
mide el mayor o menor grado de involucramiento de
un partido en la llamada parapolitica.

Lo anterior pone en evidencia, los posibles
constrefiimientos para afectar los resultados elec-
torales ejerciendo presion por parte de los grupos
armados en la eleccion de un candidato u otro. En
el caso de las elecciones al Senado de la Republica
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esto constituye un elemento importante, pues la
Constitucion Politica de 1991 establecié una cir-
cunscripcion nacional. Esto significa que todos los
colombianos, sin importar en donde se ubiquen en
el territorio nacional, pueden votar por ¢l mismo
candidato al Senado y por ello el tarjeton es igual
para todo el pais. Es decir que las presiones arma-
das se pudieron se pudieron ejercer indistintamente
desde cualquier territorio.

Como resefia el anterior Tabla, el Partido de la
U es que registra mayor niimero de implicados en el
escandalo, partido que recordemos se conformé con
liberales y conservadores. Le sigue el Partido Con-
servador y el Liberal, y Cambio Radical que se de-
nomina como partido de centroderecha, y que hizo
parte de la coalicion de partidos que apoyaron el
gobierno del ex presidente Uribe y hace parte de la
coalicion del actual gobierno del Presidente Santos.



“bn sintests, sobre esta macabra red de mercan-
ulismo electoral, clientelismo, avales indiscrimi-
nados, fragmentacion e indisciplina partidista, y
en medio de esta cruenta guerra, se sostienen los
partidos mayoritarios colombianos, no resultan-
do clara la premonicion de su extincion, que por
otra parte trasladaria la lucha politica definit-
vamente al campo de la pura confrontacion ar-
mada. Esta aiin por descubrirse la fortaleza en
este mapa de unas bases sociales no mercenarias
sobre las cuales pueda reconstruirse una vida
partidista mds sana. Los fracasos electorales de
ambos partidos (Liberal en las presidenciales,
Conservador en todas las demas) han creado
una cterta conctencia de cambio, pero en ambos
casos se adivina en muchos sectores mds un in-
terés de recuperar el campo electoral perdido que
en rehacer los partdos por la ventaja que ello
tenga para la soctedad en su conjunto.”

(Roll, 2002: 155)

A pesar de las enormes dificultades que en tér-
minos partidistas ha tenido que enfrentar el pais,
los colombianos han demostrado un compromiso
histérico con la politica, en el entendido de que esta
misma pueda cambiar su devenir historico. Malcolm
Deas en sutexto “Canjes violentos: reflexiones sobre
la violencia politica en Colombia”, destaca que en
ocasiones se confunden los problemas que los par-
tidos tienen en el interior y sus implicaciones en la
violencia, con el afecto real que tienen los colombia-
nos frente a la politica. Tales postulados han subva-
lorado el grado de compromiso partidista entre los
colombianos, que en los afios de la violencia biparti-
dista lograba impresionar a sus paises vecinos e in-
cluso visitantes europeos y de los EE.UU., quienes
se sorprendian de dicho compromiso partidista con
gente tan pobre y tan provinciana, tan mal califica-
dos en lo que a educacion o propiedades concierne,
su compromiso politico erairreal.

Pero para los protagonistas, en mas de un sen-
tido, era un compromiso muy real. Implicaba no
s6lo una cuestion del arte de sobrevivir —que podia
hacerle quién a quién a nivel local dependia hasta
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cierto punto del resultado de los conflictos politi-
cos a niveles mas altos- sino que afectaba también el
sentido de la familia, de la identidad local, asi como
un cierto grado de identidad personal y compromi-
so ideoldgico. Esto tltimo suelen ignorarlo, incluso
negarlo, todos aquellos que quisieron desechar el
elemento popular en las luchas politicas del pasa-
do, encasillandolo exclusivamente como un simple
problema de manipulacién (...) este error de pers-
pectiva ha sido en buena parte responsable de que
se subestime la dificultad que encontraria un posible
‘cosmocrata’ colombiano para consolidar textos y
narrativas revolucionarios con suficiente autoridad

(Deas, 1994: 28)



6.2. Desplazamiento

GRAFICO 28

Fuente: IDMC - internally displaced people list, UNHCR / ONU.

Colombia es el pais que cuenta con el mayor
numero de desplazados internos en el mundo. Este
delito de lesa humanidad, ha sido registrado por las
instituciones oficiales desde 1996, aunque ya se
alertaba desde la presidencia de Virgilio Barco en
1986 la gravedad del problema. Este es uno de los
puntos que consideramos de mayor importancia a la
hora de analizar la participacion de los colombianos,
teniendo en cuenta su impacto en la mayoria de los
territorios nacionales.

Por otro lado, esta unidad de andlisis de des-
plazamiento forzado fue incluida en la investigacion
por su impacto sobre el ejercicio del derecho al su-
fragio. Tal como lo sefialamos antes, esta problemd-
tica tiene sus efectos teniendo en cuenta que estos
colombianos tienen ‘“de facto suspendido su derecho
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al sufragio por efecto del desplazamiento, dado que
no podran votar donde vivian ni tampoco podran
inscribirse en los lugares a donde legaron, porgue
el periodo de inscripcion de cédulas habia vencido.”

(MOE, 2007: 25)

Para entender las dificultades formales que pue-
da tener una persona desplazada por la violencia, es
importante aclarar que todo ciudadano, por ¢l sélo
hecho de obtener su cédula de ciudadania al cum-
plir los 18 afios®®, ingresa de manera automatica al

38 Mayoria de edad en Colombia. Comentar que la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, viene adelantando un
trabajo importante para tratar de ayudar a quienes estan
en esta situacion a tramitar sus documentos de identifi-
cacién. Un trabajo que lleva 10 afios en construccién y que
destaca la entidad del estatal en esta publicacién:

http:/ /www.acnur.org/t3/ fileadmin / scripts /



censo electoral y queda habilitado para ejercer su
derecho al voto en un puesto de votacion cercano al
lugar donde fue expedida su cédula de ciudadania;
pero debe inscribirse si hace cambio de domicilio o
de lugar de residencia, situacion que enfrentan los
desplazados al momento de tener que partir forzosa-
mente de sus tierras.

Esta situacion es relevante a la hora de indagar
sobre las dificultades que manifiestan los colombia-
nos encuestados®® con su documento de identifica-
cion, a la hora de ejercer su derecho al voto y que
analizibamos en ¢l anterior capitulo. Recordemos
que esta situacion se ubicaba entre las primeras ra-
zones que argumentaban los ciudadanos para no vo-
tar, dentro de los datos obtenidos de las Encuesta de
Cultura Politica antes analizadas.

GRAFICO 29: EVOLUCION DE NUMERO DE
PERSONAS DESPLAZADAS FORZOSAMENTE
EN COLOMBIA (1980-2012)
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Fuente: GMH. jBasta ya! Colombia: Memorias de guerra
y dignidad, 2013.

En el anterior grafico se muestra un importante
incremento del problema del desplazamiento des-
de la década de los noventa, justamente durante los
anos en los que se constituyen las AUC.

“La consolidacion paramilitar, que puede ident-
[ficarse desde la constitucion de las AUC en abril
de 1997, genero una escalada del conflicto rela-

doc.php?file=t3/fileadmin /Documentos / Publica-
ciones/2013/9157
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Encuestas de Cultura Politica (2007, 2008, 2011)
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ctonada con la coordinacion general de acciones
entre los diferentes grupos paramilitares. La ex-
istencia de un mando unificado y de una estrate-
gia de violencia sistematica que tenia como uno
de sus obyetivos el control de extensos territorios,
obyjetivo que a su vez producia directa o indirect-
amente desplazamiento de la poblacion civil que
en ellos habitaba (...) La estrategia de consoli-
dacion de estos grupos estaba dirggida directa-
mente contra la poblacion civil. Frecuentemente
realizaban masacres, fundando terror entre los
habitantes de los corregimientos sitiados y de los
ctreundantes, lo que forzaba a esta poblacion a
desplazarse a los cascos urbanos donde encon-
traban presencia institucional y sensacion de
seguridad.”

(Granada, 2008: 4)

GRAFICO 30: EVOLUCION DE NUMERO DE

PERSONAS DESPLAZADAS FORZOSAMENTE

EN COLOMBIA, 1997-2010.

Fuente: Accién Social, Presidencia de la Republica 2010



En el anterior mapa podemos ver que resaltan
como departamentos que historica han tenido que
sufrir en mayor medida este problema, Guaviare,
Caquetd, Putumayo, Meta, Arauca, Valle del Cauca,
Narifio, Choco, Cordoba, Magdalena, Cesar, Boli-
var, Norte de Santander, Vichada, Tolimay la fron-
tera entre Caldas y Antioquia.

6.3. Derechos Humanos

Para esta unidad de andlisis hemos tenido en
cuenta las respuestas de las encuestas de cultura
politica, donde se cuestiona a los ciudadanos sobre
sus consideraciones respecto a la proteccion de los
derechos humanos en el pais.

Respecto a la encuesta realizada en 2007 es
evidente el alto grado de ciudadanos que consideran
que en general estos derechos no son debidamente
respetados en el pais. Frente a los valores negativos
destacan el 70,84% de la poblacion que opina que
no se respetan los derechos humanos, y el 52, 24%
que consideran que a todos los ciudadanos no se les
respeta el derecho a elegir y ser elegido. Llaman la
atencion estas dos preguntas en particular, porque
consideramos que una de sus explicaciones para ello

puede estar en la permanencia histérica del conflicto
armado, que como ya hemos explicado afecta direc-
tamente no solo los comicios electorales, sino ade-
mas genera una preocupante violacion de derechos
alos ciudadanos.

Por otro lado, el mayor porcentaje positivo lo
tiene el cuestionamiento frente a si a los ciudadanos
se les garantiza el derecho a participar, y frente a si
existe la libertad de difundir su pensamiento. Esto
puede deberse a los enormes esfuerzos que no obs-
tante han hecho diferentes gobiernos e instituciones
como las Fuerzas Armadas para resguardar la segu-
ridad durante las elecciones.

El panorama de 2011 responde en términos
generales de igual manera a 2007, pero, en esta
ocasion se preguntan por derechos en especificos.
Notamos que frente a la proteccion y garantia de los
derechos a la vida, la integridad, y la seguridad, el
61% responde que no. Casi de igual manera respon-
den frente a los derechos que tienen que ver con la
seguridad social, es decir que los encuestados con-
sideran que no solamente ha falta de garantia para
sus derechos sobre su integridad fisica (como con-

GRAFICO 31
Pregunta: ;Usted cree que en Colombia?

Fuente: Direccién Administrativa Nacional de Estadistica (DANE).
Encuestas de Cultura Politica 2007.
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GRAFICO 32
Pregunta: ;Considera que en Colombia se protegen y garantizan derechos?

Fuente: Direccion Administrativa Nacional de Estadistica (DANE). Encuestas de Cultura Politica 2011.

secuencia del conflicto armado, por ejemplo) sino
que aquellos derechos de estabilidad social también
son bastante débiles. El mayor porcentaje negativo
lo presenta el cuestionamiento frente al respeto de
los derechos de las minorias en el pais, y en segundo
lugar se encuentra el de la libertad de expresion.

En esta misma linea, la encuesta adentra sobre
el conocimiento de los ciudadanos frente a los ins-
trumentos de proteccion de derechos. Frente a esto
es muy interesante ver como desde la Constitucion

de 1991%, donde se establecieron estos instrumen-
tos, se han popularizado de manera importante. La
accion de tutela ocupa el primer lugar, siendo este
un instrumento que permite a los ciudadanos exi-
gir sus derechos frente a las instituciones publicas.
Dentro del andlisis de las formas de participacion de

40 Reseriado en el Articulo 86 de la carta politica: “Toda
persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actiie a su nombre, la protec-
cién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omision de cualauier autoridad vublica.”

GRAFICO 33
Pregunta: ;Conoce o ha oido hablar de los instrumentos de proteccion de derechos?

Fuente: Direccion Administrativa Nacional de Estadistica (DANE). Encuestas de Cultura Politica 2011.
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los colombianos, esta respuesta tiene especial aten-
cion de nuestra parte por considerar, que ello pueda
significar uno de los intersticios poco estudiados en
el cual, un gran numero de ciudadanos han encon-
trado una forma de participary de ser finalmente te-
nidos en cuenta en la toma de decisiones.

El hecho de que estos instrumentos sean de
orden jurisprudencial aflade cierta capacidad a las
instituciones para dar respuesta efectiva. De esta
manera, en la encuesta de 2011 al preguntarles a
los ciudadanos sobre si consideraban estos instru-
mentos efectivos, el 62,1% respondié que si, frente
al 20,4% que respondié que eran poco efectivos y
el 4,5% que asegurd que eran nada efectivos. Pese a
que por limites de tiempo y espacio para el presen-
te trabajo, para ahondar mds sobre las posibilidades
en términos de participacion que podria abrir esta
‘puerta juridica” a los ciudadanos, si consideramos
de granrelevancia poder en un futuro analizar mas de
cerca el impacto que han traido las sentencias de la
Corte Constitucional frente a las acciones de tutela,
que para la opinion piblica hoy es la herramienta de
proteccion de derechos con mayor reconocimiento.

7. PROPUESTA MATRIZ DE ANALISIS

Uno de los objetivos planteado en la primera
parte del documento, es que la metodologia pro-
puesta para el estudio de la abstencion en Colombia,
nos sirva para generar una matriz de analisis que nos
permita de alguna manera llegar a hacer medible el
problema. Es cierto, que contamos con variables
que pueden ser medibles (resultados electorales, ni-
veles de desplazamiento) y con otras de muy dificil
medicion como aquellas que han sido estudiadas a
partir de datos de encuesta.

Es por ello que quisiéramos ser modestos en
dicha propuesta, siendo consientes de las enormes
dificultades que se presentan para lograr comparar
estos datos sin caer en errores. Sin embargo, insis-
timos en la necesidad de seguir en la construccion
de una metodologia que responda a las necesidades
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del contexto colombiano y que nos permita concre-
tar las comparaciones y relaciones que puedan llegar
a establecerse entre las variables expuestas y las uni-
dades de anlisis. Esto, con el fin de esquematizar el
andlisis del problemay con ello que pueda llegar a ser
conmensurable, teniendo en cuenta las complejida-
des del mismo, y las limitaciones de tiempo que por
supuesto no son ajenas al estudio presentado.

Para su realizacion hemos dividido la informa-
cion entre nuestras tres variables principales: Abs-
tencion electoral (dependiente), Desafeccion politica
(independiente), Violencia y conflicto armado (inde-
pendiente. Dentro de cada una de ellas hemos esta-
blecido niveles de ocurrencia de cada unidad de and-
lisis, para el caso de cada una de los departamentos.

Respecto a la abstencion electoral establecimos
niveles: (1) = Bajo <entre el 0%y el 30%>, (2)
Medio <entre el 30%y el 60%>, (3) = Alto <entre el
60%yel 100%>. Los datos que nos permiten generar
estos niveles han sido los resultados electorales que
se dieron en cada departamento entre 2006 y 2007.

Para desafeccion politica niveles: (1) = Bajo <en-
tre el 0%y el 30%>, (2) = Medio <entre el 30% y el
60%>, (3) = Alto <entre el 60% y el 100%>. Los da-
tos que nos permiten generar estos niveles dentro de
las unidades de andlisis propuestas, responden a las
siguientes preguntas consignadas en la Encuesta de
Cultura Politica 2008 (que fue realizada entre octu-
bre y noviembre de 2007):

Apoyo a la democracia:

. Considera la democracia preferible a cualquier
otra forma de gobierno? (Porcentajes de respuestas

de Si)

(Qué tan satisfecho se siente con la forma en
que la democracia funciona en Colombia? (Porcen-
tajes de respuestas de Satisfecho + Muy satisfecho)

Interés en la politica (aclarar que esta unidad de
andlisis fue remplazada en este caso, por la expuesta



en ¢l cuerpo del estudio sobre participacion politica,
debido a no contar con datos oficiales de encuesta
que nos permita hacer una medicion corresponsable
con los demas datos de analisis)

(Qué tan importante es la politica para usted?
(Porcentajes de respuestas de Si)

Confianza en las instituciones

;Qué tanto confia usted en las siguientes ins-
tituciones? (Porcentajes de respuestas de Mucho +
Algo)

Fuerzas Militares, Presidencia de la Republi-
ca, Policia, Alcaldia, Fiscalia General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, Gobernacion, Procuradu-
ria General de la Nacion, Contraloria General de la
Republica, Congreso de la Repiblica, Altas Cortes,
Organizacion Electoral y Partidos Politicos.

En el caso de violencia politica y conflicto ar-
mado retomamos los niveles propuestos en los in-
formes de la MOE para indicar si un departamento
durante las elecciones de 2007 presentd riesgo
(1) = Medio, (2) = Alto, y (3) = Extremo, frente a la
presion armada (medida a través de la informacion
oficial de nimero de enfrentamientos entre actores
armados en los departamentos, casos de violencia
politica, presencia de actores ilegales y violaciones a
lalibertad de prensa.) Para el andlisis de la unidad de
desplazamiento, también hemos utilizado los mis-
mos niveles propuestos por la MOE.

Finalmente para el caso del apartado sobre de-
rechos humanos, hemos utilizado informacion nue-
vamente de la Encuesta de Cultura Politica 2008,
que responde a la pregunta:

(Usted considera que en Colombia se protegen
los derechos fundamentales? (Porcentajes de res-
puestas de Si)
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Contexto de las elecciones 2007

Lo primero a destacar es la contundencia que
presentan los ciudadanos frente a la manifestacion
de su interés por la politica. Pareciera ser esta uni-
dad de andlisis, junto al apoyo a la democracia, dos
caracteristicas que sobrepasan las dudas sobre si los
ciudadanos manifiestan actitudes de desinterés o ci-
nismo frente a la politica o a la democracia. A pesar
de ello, la confianza en las instituciones refleja una
preocupacion entre el 30% y algo mas del 60%, de
quienes manifiestan su falta de credibilidad.

Seguidamente podemos observar que los nive-
les de abstencion entre las elecciones presidenciales
y legislativas presentan una leve diferencia (es mayo
la concurrencia en las presidenciales), pero que los
niveles bajan notablemente para el caso de las elec-
ciones locales (incluso cayendo a 1 en el caso del de-
partamento del Casanare).

La matriz, pese a que nos puede dar un primer
panorama de la situacion de abstencion electoral
frente a las variables propuestas, adolece de infor-
macion sobre la situacion socio-demografica de los
departamentos. Esto para casos como el del depar-
tamento del Vichada o Vaupés, puede ser de gran
ayuda para establecer las posibles relaciones de su
abstencion con la cantidad de poblacion indigena
y afrodescendiente con la que cuentan. Otro pro-
blema manifiesto en toda la elaboracion del trabajo
y que con este ejemplo se evidencia, es la falta de
datos de encuesta en algunos departamentos. Esto,
sumado a las dificultades para medir regionalmente
muchas de las respuestas consignadas en la encues-
ta, que por ejemplo, podrian dar muchas mas luces
sobre la desconfianza institucional manifiesta y que
ya hemos abordado en la unidad de analisis anterior-
mente, pero que sin embargo no hemos podido in-
cluir para la elaboracion de esta matriz.



GRAFICO 34: MATRIZ DE ANALISIS POR DEPARTAMENTOS

*La barra inclinada (/) es utilizada 1) para las columnas que responden a pregunta de encuesta: aquellos departamentos
que no fueron incluidos en la pregunta (columnas 5, 6, 7 y 10). 2) para las columnas que responden a los niveles de ries-
go planteados por la MOE: aquellos departamentos que no tienen registro de la situacién (columnas 8 y 9).

*Bogota D.C., es incluida como departamento por su condicion de Distrito Especial.

Respecto a las respuestas generalizadas sobre
la proteccion de derechos humanos es interesante
observar que casi en la totalidad de departamentos
consideran que la proteccion y garantia de los de-
rechos humanos es baja en un 55,6% en promedio
para todo el pais. Salvo tres casos, que la consideran
aun mas baja.

Frente ala presion armada destacamos que para
estas elecciones fue en general mucho mds baja, y
que comparando esa disminucion planteada en la
unidad de andlisis con los niveles de abstencion, ve-
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mos que baja la presion y aumenta la participacion.
No obstante, esta es una lectura bastante generali-
zada que no nos permite analizar detalladamente la
légica de los actores armados, pues como ya hemos
explicado anteriormente, el efecto de las guerrillas
es abstencion, mientras que el de los neoparamili-
tares es de participacion, con lo cual intentar rela-
cionar un elemento con el otro requiere una mayor
profundizacion.

Finalmente destacamos la columna dedicada al
riesgo por desplazamiento. De esta podemos infe-



rir que los niveles que existen todos son correspon-
dientes al riesgo extremo, y que el problema cuenta
con una complejidad adicional que es que pese aque
en dichas zonas se registre el desplazamiento, atin
no se ha elaborado un estudio que nos permita de-
terminar si esa poblacion que emigra internamente
afecta las votaciones de los lugares en los que final-
mente se asienta.

Andlisis detallado:

1. El departamento de Arauca muestra niveles al-
tos de abstencion, ademds de interés politico y
apoyo a lademocracia. Tiene una fuerte presen-
cia armada, con un 2.8, que se debe principal-
mente a la presencia de la guerrilla del ELN en
casi todo el departamento y las FARC. También
tiene un nivel de riesgo extremo por desplaza-
miento y finalmente los ciudadanos del departa-
mento consideran que no existe una plena pro-
teccion de sus derechos fundamentales.

2. El departamento del Caquetd es el segundo
departamento que presenta mayor abstencion
electoral en elecciones de cardcter nacional,
tiene unos registros muy similares respecto al
caso de Arauca. Igual lugar en cuanto apoyo a
la democracia, intereses politicos, presencia ar-
mada (nivel 3), desplazamiento y frente al tema
de DD.HH. Se considera que no existe pro-
teccion. También el departamento cuenta con
fuerte presencia armada de las FARC.

3. Putumayo cuenta con presencia de las FARC y
BACRIM, lo que genera enfrentamientos cons-
tantes entre estos grupos armados y la fuerza
publica. La abstencion es considerablemente
alta, cuentan con un desplazamiento de nivel 3,
una confianza en las instituciones media (2,1),
y consideran sus ciudadanos que no hay total
proteccion de los DD.HH, pero asi mismo ma-
nifiestan su apoyo a la democraciay su alto in-
terés por la politica.
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4. Valle del Cauca, aunque no cuenta con datos

discriminados en su departamento de la En-
cuesta de Cultura Politica, si cuenta con el mis-
mo nivel de abstencion que las anteriores zonas
del pais, y enfrentamientos entre FARC y BAR-
CRIM, que genera un desplazamiento de riesgo
extremo (3).

Vaupés presenta los mismos niveles de absten-
cion frente alos anteriores departamentos, apo-
yo al régimen democratico (2,5), interés por la
politica, confianza en las instituciones de (2,1),
frente a una fuerte presencia de las FARC y un
desplazamiento de nivel 3.

Vichada es el tnico departamento que solo
tiene presencia paramilitar, y que no presenta
niveles de riesgo frente a la presion armada y al
desplazamiento forzado. Sin embargo, los nive-
les de abstencion son igualmente altos a los de-
mas casos resenados, pese a que su ciudadania
respalda el régimen democritico y manifiesta
interés en la politica. Su desconfianza institu-
cional es de (2,2) y consideran que no son pro-
tegidos sus DD.HH. en un nivel medio, frente
a las respuesta de encuesta.

Entre los departamentos con menos abstencion
se encuentran Amazonas, Boyacd, Caldas, Cor-
doba, Huila, Casanare, Narifio, Norte de San-
tander, Risaralda, Santander, Sucre y Tolima,
respecto a los valores propuestos en la matriz
de andlisis. Dentro de estos casos el primero a
resaltar, como ya lo hicimos en la primera parte
del trabajo, es el del Amazonas que cuenta con
una parcial tranquilidad en términos de pre-
sion armada y violacion de derechos humanos y
ademds son unas de las regiones que mas vota
en las elecciones. De los casos anteriormente
descritos 7 cuentan con una fuerte presencia
paramilitar, y dos con presencia de las FARC'y
el ELN. La presion armada en estas regiones se
encuentra entre ¢l nivel 2y 3 de riesgo.



8. Las zonas que peor calificaron la proteccion de
derechos humanos en Colombia, fueron Cau-
ca, Bogota D.C. y Chocé. En los dos primeros
casos hay una abstencion de mas del 60% para
elecciones legislativas, y en el tercero para las
presidenciales. En el caso de Cauca y Choco,
cuentan con una fuerte presencia armada y ni-
veles altos de desplazamiento. En estas zonas
del pais hay continuas disputas entre actores
armados ilegales y la fuerza publica, que genera
constantes desplazamientos entre la poblacion
civil. Pese a que Bogota no cuenta con enfrenta-
mientos de este tipo, si presenta nivel de riesgo
(1), por la presencia en la zona de periferia de
las FARC y bandas neoparamilitares. Una de
las explicaciones posibles a que la capital del
pais califique tan bajo el nivel de proteccion a
los DD.HH, puede estar, en que es el segundo
receptor de desplazados del pais, después de
Antioquia.
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8. CONCLUSIONES

Este trabajo ha pretendido describir y explicar
la abstencion electoral en Colombia, sus caracteris-
ticas, factoresy evolucion, haciendo una exploracion
en elecciones Presidenciales desde 1938, Legislati-
vas desde 1958, y locales desde 1988. Asimismo,
hemos profundizado en el andlisis de la Encuesta de
Cultura Politica (2007, 2008y 2011).

Hemos partidos de un Marco Teérico que nos
permitié por una parte contextualizar nuestra inves-
tigacion a la luz de las diversas propuestas teoricas y
por otra, afiadir discusiones sobre las implicaciones
de la abstencion electoral en términos democrdticos
y participativos. Esto ultimo, partiendo de las preo-
cupaciones manifestadas por los estudios politicos,
en términos de legitimidad del régimen vy calidad
de la democracia. En esta misma linea, nos permitio
elaborar las hipotesis propuestas que desarrollamos
durante la investigacion, y que han sido planteadas y
contrastadas.

Nuestra metodologia se basa en la propuesta
hecha por Font (1995), que nos permitié indagar
por las variables y sus unidades de andlisis, teniendo
en cuenta dos escenarios que consideramos funda-
mentales en el caso colombiano como lo son la si-
tuacion historica y la coyuntura politica. Asimismo,
no se pierde de vista la importancia del contexto
social y los actores politicos, y la enorme influen-
cia que traen las actitudes de los ciudadanos hacia
la politica. Finalmente, hemos recurrido de manera
sistematica a la comparacion de estas caracteristicas
planteadas en nuestro Tabla de andlisis, para llegar a
proponer una serie de posibles respuestas al proble-
ma de la abstencion en Colombia.

En la segunda parte de nuestro trabajo, nos
hemos decantado por un andlisis comparativo y
sistemdtico entre elecciones Presidenciales, Legis-
lativas, Departamentales y Locales, donde hemos
podido conocer el comportamiento electoral de los
colombianos, sin perder de vista la relacion de estos
datos con las coyunturas politicas e historicas que



nos pudiesen dar mds luces sobre las explicaciones
de los cambios o las fluctuaciones de este compor-
tamiento. De esta manera, logramos contextualizar
los datos electorales que pese a contar con explica-
ciones diversas por parte de los estudios de partici-
pacion politica en Colombia, no habian sido objeto
de un andlisis que abarcara tantos periodos electora-
les, y de las 4 elecciones juntas. Asimismo, durante
la tercera parte de nuestro estudio, hemos ahondado
en los resultados de las encuestas de Cultura Politi-
ca, de las cuales hasta el momento se han hecho 3.,y
que nos permitié centrarnos en las actitudes de los
ciudadanos hacia la politica, durante estos tltimos 7
anos. Este andlisis ha sido acompafiado por las uni-
dades de andlisis propuestas para nuestras variables
independientes (desafeccion politica y violencia
politica — conflicto armado), que nos han permitido
hacer un entrecruzamiento de la informacion dada
por las encuestas y aquella aportada por parte de es-
tudios especificos sobre el impacto de laviolencia en
las elecciones (MOE).

Tal como se planteo en los aspectos metodolo-
gicos del trabajo, propusimos una serie de hipdte-
sis, preguntas y objetivos que a continuacion sciia-
laremos, de manera general, pues en cada unidad de
andlisis ya hemos sido extensos en cada una de las hi-
potesisy explicitos en las posibles respuestas a ellas.

* Hipdtesis general: Luego de abarcar diver-
sos contextos sociales y politicos en la historia
electoral en Colombia, podemos decir que hay
elementos de andlisis suficientes que respaldan
nuestro argumento de considerar que existe
unarelacion de causalidad entre las variables in-
dependientes propuestas (desafeccion politica
— violencia politica y conflicto armado) y nues-
tra variable dependiente (abstencion electoral).
Hemos visto como el elemento central para la
generacion de desafeccion politica se encuen-
tra en la desconfianza hacia las instituciones de
los ciudadanos, de manera particular a los par-
tidos politicos. Asi mismo, hay un alto grado
de desinterés en los espacios y mecanismos de
participacion politica. Por otro lado, el andlisis
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comparativo entre las coyunturas electorales y
el momento histdrico politico nos ha permitido
indicar ciertas caracteristicas que se repiten en
los momentos de mayor abstencion electoral,
para el caso de las elecciones Presidenciales y
Legislativas. Resaltando, que las coyunturas no
afectan de igual manera a ambos tipos de elec-
ciones.

Las fluctuaciones de la abstencion electoral,
entre periodos electorales, estdn relacionadas
con coyunturas de violencia politica y conflic-
to armado: Consideramos que efectivamente
hay fuertes cambios que se presentan entre los
periodos electorales muestran coincidencias
frente a coyunturas de violencia politica. Ello
se evidencia en las elecciones presidenciales,
que histéricamente muestran un aumento con-
siderable de la abstencion, en momentos de vio-
lencia politica. Un ejemplo lo encontramos en
la abstencion que se presenta durante las elec-
ciones de 1950, después del asesinato de Jorge
Eliécer Gaitdn, mas adelante en la instauracion
del Frente Nacional entre 1958 y 1974, y que
en 1978 vuelve a subir debido a la decision de
continuar 4 anos mas con el pacto. Desde 1982
a la actualidad las coincidencias entre los afos
80y 90 se centran en los asesinatos a lideres
politicos durante estos anos y especialmente
antes de las elecciones de 1990. En la ultima
década los cambios en la participacion tienen
que ser leidos de distinta manera, pues la inci-
dencia de los actores armados en las votaciones
pueden influir negativamente tanto en el ejer-
cicio de la abstencion (en el caso de las guerri-
llas), como en la participacion (en el caso de los
paramilitares).

Respecto a las elecciones legislativas podemos
concluir, que la movilizacion partidista ha sido
significativa durante las primeras décadas. Sin
embargo con la llegada del Frente nacional se
conocen los primeros indices altos de absten-
cion, con un importante aumento en las elec-
ciones de 1978, generado por el alargamiento



del pacto. En 1990 vuelve a repuntar como
consecuencia de los recientes asesinatos a lide-
res politicos y durante los ultimos tres periodos
muestra porcentajes medios de participacion
entre el 40%y el 60%.

Para las elecciones locales (creadas en 1986)
podemos decir, que los efectos de la violencia
y el conflicto muestran por una parte indices de
abstencion mas altos en el primer periodo es-
tudiado (2003), y que han ido bajando sustan-
cialmente hasta 2011. Este andlisis, a la luz de
nuestra variable de violencia politica'y conflicto
armado, requiere un andlisis mas detallado que
incluya la disgregacion de votaciones por depar-
tamentos que abarque todos los periodos elec-
torales desde su creacion, para confirmar una
segunda intuicion que resulta de los datos revi-
sados que nos diria, que parte de este aumento
de la participacion se debe a la fuerte presencia
de paramilitares durante los comicios, y su pre-
sion para que los ciudadanos votaran por deter-
minados candidatos.

La abstencion electoral es menor cuando exis-
ten coyunturas que invitan a la renovacion de las
¢lites politicas: Frente alos resultados electora-
les podemos evidenciar que para las elecciones
de 1946, con la candidatura de Jorge Eliécer
Gaitan se presenta el aumento en términos de
participacion electoral mds importante de la
historia colombiana. Seguidamente en 1958,
con la salida de la dictadura vuelve el aumento
y en 1974 también lo logra el ex presidente Al-
fonso Lopez Michelsen, gracias a su disidencia
durante el Frente Nacional con la creacion del
Movimiento Revolucionario Liberal. Finalmen-
te en 1998 la promesa de paz y la finalizacion
del conflicto armado de ex presidente Andrés
Pastrana volvié a elevar las cifras de participa-
cion electoral. Frente a las propuestas renova-
doras, el caso de las legislativas es muy parecido
a las presidenciales. Para el caso de las eleccio-
nes locales si podemos ver con mayor claridad
que desde 1988 hasta 2011, las propuestas de
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renovacion del ideario nacional han ido crecien-
do, ocupando un lugar predominante las nuevas
fuerzas partidistas. Esto, también puede verse

relacionado con el aumento en la participacion
local.

La desafeccion politica en Colombia tiene sus
raices en la falta de credibilidad de los ciuda-
danos hacia las instituciones, generando abs-
tencion electoral: Los resultados de encuesta
analizados en la tercera parte de nuestro trabajo
evidencias las inconformidades de los ciudada-
nos con las instituciones politicas. En concreto
es importante resaltar, el alto grado de descon-
fianza frente a los partidos politicos, y al Con-
greso de la Republica, institucion donde se ven
con claridad la representacion de los partidos.
En términos generales hemos encontrado que
la falta de confianza en la institucionalidad co-
lombiana contrasta con el sentimiento de los
ciudadanos frente a la politicay el apoyo a la de-
mocracia. Es decir, esta desafeccion no tendria
que ver con un desinterés absoluto por la poli-
tica, sino frente a la ineficacia de las institucio-
nes, y a su enorme incapacidad de responder a
las demandas ciudadanas. Esta desafeccion, ge-
nera a su vez abstencion electoral, pues efecti-
vamente ese ‘odio "alos partidos y a todo lo que
ellos representan en términos de continuidad
de las élites politicas, alejan a los ciudadanos de
su interés por votar.

La violencia politica y el conflicto armado han
generado tanto abstencion electoral como desa-
feccion politica entre los electores: Por una par-
te la violencia politica ha generado abstencion
electoral en momentos coyunturales donde se
puede constatar un aumento de la violencia di-
rigida al asesinato selectivo de lideres politicos,
sociales y de opinion. Asimismo, esa violencia
ha protagonizado un cercamiento de las ideo-
logias politicas que no ha permitido a quienes
se han movilizado en contra de los partidos tra-
dicionales a participar en politica, y como res-
puesta a ello se generd el nacimiento de varios



grupos armados ilegales, entre los que se en-
cuentra las FARC. Esa violencia partidista, que
desemboco en el conflicto armado interno que
vive hoy el pais, también afecta la libre partici-
pacion electoral tanto por la presion directa de
los actores armados, como por los efectos que
puede traer para una poblacion el miedo a ma-
nifestar sus preferencias politicas. En este sen-
tido, el andlisis desde la concepcion privada de
la politica para los colombianos es imprescindi-
ble para entender sus dificultades a la hora de
manifestar publicamente su apoyo a una u otra
propuesta politica.

La abstencion electoral supone un problema
para la democracia colombiana en el entendido
en que sus ciudadanos no pueden influir con su
voto de premio o castigo. Esto, se debe como
hemos visto por una parte a las afectaciones
de la violencia y a la falta de credibilidad en las
elecciones (como institucion) y con ellas todo el
aparataje politico que la sustentan. “Zs en estas
cuestiones donde operan las estrategias de los
politicos en las pseudo-democracias: manipulan
la informacion a la que tienen acceso los ciuda-
danos y evitan posibles sanciones electorales so-
cavando la credibilidad de cualquier oposicion”
(Maravall, 2013, 29). En este sentido, hace fal-
ta una revision mds amplia sobre la informacion
a la que efectivamente tienen acceso los colom-
bianos frente a la gestion de las instituciones y
los politicos.

Como hemos visto dos de los partidos politicos
en Colombia son los que historicamente han
controlado el poder, (con algunas diferencias
recientes en las elecciones locales). Otro pro-
blema que se evidencia en este hecho, es la falta
de division de dicho poder, ‘de que un parido
politico no disponga de un abrumador control
sobre los resultados economicos y sociales. Esa
division da mayor garantia de que los ciudada-
nos dispongan de mayor informacion politica
cuya manipulacion resulte dificultada por la

Jragmentacion.” (Maravall, 2013: 37) Frag-
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mentacion que sin embargo ha sido criticada
por los cientificos politicos que estudian el caso
colombianos, deduciendo que la fragmentacion
partidista que hoy contemplamos no obedece a
otra cosa que a la segmentacion ideologica de
los mismos partidos tradicionales, socavando
su influencia, pero aumentando su lugar en las
mayorias electorales. Es decir, al final de cuen-
tas, estamos siendo gobernados por las mismas
fuerzas politicas que historicamente lo han he-
cho.

Aunque hemos planteado la opcion de que parte
delaabstencion en Colombia también pueda de-
berse a una “decision politica’, entendida como
una forma de participacion no convencional, y
hemos argumentado para ello el interés mani-
fiesto por la politica de los colombianos vs. su
participacion politica; no podemos demostrar
que detras de la abstencion haya una decision
politica real. Esto, porque los datos que hemos
resefiado respecto a las actitudes de los colom-
bianos hacia la politica, la democracia y la parti-
cipacion, no son suficientes para tal sentencia.
Para ello, seria recomendable poder realizar un
estudio de entrevistas en profundidad donde se
indague especificamente si hay una razén poli-
tica detrds del no voto.



Preguntas

(Los colombianos votan més en las elecciones
de cardcter nacional o en aquellas de caracter
local?: La respuesta a este cuestionamiento es
que los colombianos votan mas a las elecciones
de cardcter local que aquellas de interés nacio-
nal. Esto se demuestra durante el andlisis hecho
a las ultimas tres periodos clectorales (naciona-
les y locales), donde los porcentajes de absten-
cion electoral en promedio, entre unas y otras,
tiene un total de 12 puntos porcentuales de di-
ferencia.

Presidenciales [ Legislativas | Departamentales | Municipales
(2002-2010) | (2002-2010) | (2003-2011) | (2003-2011)
54% 57% 43% 44%
55.5% 43.5%

¢Tienen mayor movilizacion electoral los parti-
dos tradicionales? ;Existe algiin cambio entre
periodos historicos?: Para el caso de las eleccio-
nes Presidencialesy Legislativas podemos sefia-
lar, que se presenta una fuerte preponderancia
historica de los partidos tradicionales respecto
alavotacion a candidaturas. Sin embargo, tanto
en estas elecciones como las de caracter local, se
ve un significativo cambio hacia las votaciones
para movimientos y partidos politicos nuevos.
Tal vez uno de los datos mds importantes dentro
del andlisis de esta caracteristica, se encuentra
en las elecciones locales entre 2003 y 2011,
donde el 42% de las votaciones a gobernadores
se concentraron en los candidatos de las nuevas
fuerzas politicas, y en el caso de las municipales
fue de un 35%.

¢;Los colombianos creen en la politica y en las
reglas de la democracia (entre ellas los meca-
nismos y espacios de participacion)?: Los datos
de encuesta recogidos nos permiten llegar a la
afirmacion que los ciudadanos creen en la poli-
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tica y apoyan de manera mayoritaria el régimen
democritico. Se manifiestan satisfechos con la
democracia en Colombia, pero participan muy
poco de los espacios y los mecanismos de parti-
cipacion, aunque algunos de ellos los conozcan
de manera amplia. Esta se puede resumir como
una de las grandes paradojas encontradas en
este trabajo donde pese a defender la democra-
cia, los ciudadanos atin no deciden participar
activamente de ella, ni a través de la participa-
cion electoral, ni en toda la diversidad que pue-
da tener la participacion politica. Manifiesta la
mayoria no pertenecer a ninglin movimiento ni
partido politico.

Problemas
A continuacion queremos sefialar las principa-
les limitaciones que se nos presentaron a la hora de

plantear nuestro trabajo.

1. Datos: La mayoria de datos de encuesta cam-
bian de un ano a otro. Es decir, que notamos



que para cada encuesta de Cultura Politica, hay
preguntas que cambian sustancialmente y que
con cllo se dificulta un andlisis regresivo. Asi-
mismo, no se indaga sobre si los ciudadanos
votaron o no efectivamente en las elecciones
inmediatamente anteriores, o cual es su prefe-
rencia frente al voto de los siguientes comicios.
A esto se le suma la dificultad de hacerlo de
forma generalizada y no por departamentos y
para elecciones especificas, lo cual nos hubiera
podido ser de gran ayuda para delimitar el es-
tudio y detectar de manera mas eficiente cuales
son las zonas del pais que frente a sus niveles de
abstencion, presentan una u otra actitud frente
a la politica. A esto se le suma que en todas las
encuestas, no se hace un registro detallado por
departamentos sobre las respuestas, sino que
en algunos casos las preguntas son disgregadas
de manera regional.

Variables socio-demograficas: Creemos que
para un siguiente estudio es fundamental in-
cluir aquellas variables que nos indiquen la si-
tuacion social, econdmica y educativa de cada
departamento, para poder establecer si estas
condiciones afectan el ejercicio del voto.

Variables sobre clientelismo: Consideramos
otro de los factores que pueden llegar a ser fun-
damentales en la comprension del problema, y
que por razones de tiempo y espacio no inclui-
mos, es el manejo del clientelismo por parte de
los partidos politicos colombianos, entre cllos,
las dos fuerzas principales del pais. Este factor,
junto al fraude electoral, la compra de votos,
y el entorpecimiento de las elecciones para su
beneficio; pueden sernos de gran ayuda para
entender las implicaciones que ha tenido en la
abstencion historica que presenta el pais.

Finalmente queremos sefalar que un estudio
que abarque todas las posibles explicaciones sobre
un problema tan complejo para Colombia, seria de
gran ayuda para lograr detectar con mayor celeridad
las principales dificultades que encuentran los ciu-
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dadanos a la hora de votar. Por supuesto, su condi-
cion de ser el pais con el conflicto armado sin resol-
ver mds antiguo del mundo, genera problemas como
el del presente estudio que ponen de manifiesto los
efectos que ha tenido en el desarrollo libre y equili-
brado de la democracia. La violencia como método
de resolucion de conflictos, sumado a la impunidad,
la exclusion politica y la denegacion de los derechos
a laviday ala libertad, son factores que han confi-
gurado practicas culturales y politicas que a su vez
han facilitado su reproduccion y que han logrado
permear en las actitudes de los ciudadanos frente a
las votaciones.

Por eso consideramos necesario, la transfor-
macion de la estructura institucional del pais que
ha sido disefiada para enfrentar la guerra, y no para
generar los espacios de participacion necesarios que
propendan por la busqueda del didlogo y la libertad.
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10. ANEXOS

ANEXO Ne 1:
Pregunta ;Qué tanto le interesa el tema politico del pais? Encuesta 2007

Fuente: Encuesta de Cultura Politica, 2007. DANE

2008

Fuente: Encuesta de Cultura Politica, 2008. DANE
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ANEXO Ne 2:
Pregunta sobre grado de conocimiento de los espacios de participacion, encuesta 2007

Fuente: Encuesta de Cultura Politica, 2007. DANE

2008

Fuente: Encuesta de Cultura Politica, 2008. DANE
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2011

Fuente: Encuesta de Cultura Politica, 2011. DANE

ANEXO Ne 3:
Pregunta sobre razones de no simpatia con quienes siempre y a veces vota y que no simpatiza
con ningun partido politico. Encuesta 2011.

Fuente: Encuesta de Cultura Politica, 2011. DANE

ANEXO Nre 4:
Pregunta: ;Qué tanto confia usted en las siguientes instituciones? 2007

Fuente: Encuesta de Cultura Politica, 2007. DANE
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2008

Fuente: Encuesta de Cultura Politica, 2008. DANE
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2011

Fuente: Encuesta de Cultura Politica, 2011. DANE
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