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1. INTRODUCCION

Hace décadas que la adaptacion de los partidos
politicos a las nuevas demandas sociales ocupa un
lugar central en el debate académico de la ciencia
politica. Mas alld de los diferentes desenlaces que
se pronostican para €stos actores, existe cierto
consenso en torno a la idea de que su funcion de in-
termediacion, entre la sociedad y las instituciones,
ha variado notablemente, producto, a su vez, de
los cambios sociales, econémicos y culturales que
se derivan del proceso de globalizacion (Mudde,
2004: 555; Kriesi ezal., 2008, 2012; Blyth y Katz,
2010: 40; Mair, 2015: 73; Caramani, 2017: 54).
Esta tendencia se expresa en el declive generalizado
de las identidades colectivas, las lealtades partidis-
tas y los alineamientos tradicionales, asi como en el
auge de nuevos partidos y formas de oposicion poli-
tica (Mair ezal., 2004: 265). De ahi que la competi-
cion entre los partidos clasicos se atende y, a falta de
diferenciacion en sus propuestas, se oriente hacia la
gestion de problematicas que, lejos de preferencias
ideoldgicas, exhibirian una aparente solucion téc-
nica (Mudde, 2004: 554 Blyth y Katz, 2010: 54;
Mair, 2015: 82).

En esta coyuntura, diversos estudios inciden en
que las estructuras de competicion adoptan un carac-
ter multidimensional, de manera que el eje izquierda-
derecha, asociado tradicionalmente a los temas eco-
nomicos y redistributivos, se solapa con una nueva
dimension relativa a temas de indole cultural y a las
demandas de los nuevos movimientos sociales (femi-
nismo, ecologismo, multiculturalismo, etc.) (Hooghe

et al., 2002; Kriesi ez al, 2008, 2012; Inglehart y
Norris, 2016; Polk y Rovni, 2018). Segtin Inglehart
(2001: 315; 351) esta nueva dimension constata un
conflicto entre las preferencias modernas (materialis-
tas) y las posmodernas (posmaterialistas), a partir del
cual no solo se explicaria el apoyo a los nuevos parti-
dos -desde los verdes, hasta la extrema derecha-, sino
también el dilema al que se enfrentan los partidos de
la izquierda cldsica: consolidar a un grupo de electo-
res posmaterialistas de clase media y, al mismo tiem-
po, mantener a sus bases tradicionales. Asi pues, en
ambitos de la izquierda intelectual se han extendido
diversas criticas que, en algunos casos, precisan que
el declive de los partidos socialdemocratas radica en
haber otorgado prioridad a las demandas posmateria-
listas, mientras el proyecto econdmico era desplazado
o, directamente, se adaptaba a las premisas del neo-
liberalismo (Hillebrand, 2016). En esta linea, Hobs-
bawm (2001: 121-122) ya habia alertado de que la
politica de la identidad podia convertir a la izquierda
en “una coalicion de grupos e intereses minoritarios”
que, frente a la vocacion universalista del movimiento
obrero, reduciria su capacidad de movilizacion vy, fi-
nalmente, la confinaria a la division interna.

Supuestos de esta indole se podran verificar
a través del estudio de la competicion partidista,
desde una perspectiva que, en concreto, esclarez-
ca qué temas generan mayor controversia entre los
partidos y cudles son los mds destacados por estos
en cada espacio del espectro politico. El caso de
Espana resulta revelador dado que, en los tltimos
afos, su sistema de partidos se ha fragmentado de
forma considerable, afectando tanto al bloque de
la izquierda, como al de la derecha. De este modo,
la competicion entre fuerzas politicas de un mismo
bloque se intensifica en un grado similar al que ozro-
ra caracterizo la disputa bipolar entre los dos gran-
des partidos de centro-izquierda y centro-derecha.

A partir de este contexto, el presente estudio se
focaliza en el bloque de la izquierda, donde el predo-
minio que venia ejerciendo el Partido Socialista Obre-
ro Espaiiol (PSOE) se puso en cuestion al calor de la
irrupcion de Podemos en 2014. El ciclo electoral de
2015y 2016 consolido a Podemos como partido de



ambito estatal, arrojando un clima de incertidumbre
sobre un eventual desplazamiento del PSOE como
principal partido de la izquierda; algo que se veria
mds acentuado en el segundo semestre de 2016, tras
la investidura de Mariano Rajoy y la consiguiente cri-
sis interna socialista. Sin embargo, la mocion de cen-
sura de junio de 2018 supuso un punto de inflexion
en lacompeticion entre el PSOEYy la coalicion Unidos
Podemos (UP), toda vez que el primero accedia al go-
biernoy el segundo se convertia en el principal socio
parlamentario y, por ende, su capacidad de confron-
tacion podia verse restringida. Bajo esta disyuntiva se
ubica el objeto de estudio, sobre el que se abordan los
limites e incentivos de la competicion entre el PSOE
y UP, en el periodo que transcurrié entre la mocion
de censura de junio de 2018 y las elecciones genera-
les de abril de 2019. En este sentido, se plantean zzes
pregunias de investigacion:

i. En el marco del debate materialismo vs.
posmaterialismo, jLa competicion dentro
de la izquierda espaiiola involucra més los
temas econdomicos o los temas culturales?

ii. Partiendo de la distincion que establece
Sartori (1999), entre una estrategia de
competicion centrifuga y una centripeta,
(Qué orientacion tomaron las estrategias
del PSOEy de UP, tras la formacion del go-
bierno socialista?

iii. De acuerdo con los posicionamientos del
PSOE y UP en torno a los temas economi-
cos y los temas culturales, jLa competicion
entre los partidos de ambito estatal es uni-
dimensional o multidimensional?

Con el proposito de dar respuesta a tales cues-
tiones, se atenderd a momentos clave de la compe-
ticion parlamentaria y electoral, como la mocion de
censura de junio de 2018, la gestacion del acuerdo
presupuestario para 2019 y la campaiia de las elec-
ciones del 28 de abril de ese mismo ano. Desde una
perspectiva comparada, se analizardn los discursos
parlamentarios, las iniciativas legislativas y los pro-
gramas electorales de ambas fuerzas politicas. Todo

ello en vista a dos obyetivos generales: 1) explicar la
relevancia de los temas como variables que orientan
las estrategias de competicion de los partidos vy ii)
verificar la continuidad o no de las preferencias te-
maticas de estos. Asi como dos obyetivos especificos:
iii) confirmar si la irrupcion de los nuevos partidos
lleva implicita la incorporacion de nuevos temas a la
agenda politica; y iv) si, a tenor del debate sobre las
politicas de identidad, los partidos de izquierdas han
relegado las demandas sociales y econdmicas. La re-
levancia del estudio reside, pues, en la posibilidad
de aproximarse a los cambios que han experimenta-
do los sistemas de partidos europeos y que estarian
detrds de la inestabilidad de los gobiernos, cada vez
mas expuestos a la contingencia de los ciclos elec-
torales. Asimismo, se podran detectar ciertas cons-
tantes que explicarian el declive de la identificacion
partidista, en general, y la pérdida de confianza que
padecen los partidos tradicionales, en particular, y
que, paulatinamente, comienza a afectar también a
las fuerzas politicas emergentes. En este marco, se
evaluara el rendimiento de los nuevos partidos, toda
vez que el caso de UP sera analizado en una etapa
en la que Podemos ya se habria consolidado en las
arenas de competicion politica.

Con todo ello, el trabajo se vertebra sobre la si-
guiente estructura. En primer lugar, en el capitulo
2, el marco tedrico esboza los principales elementos
conceptuales y el nucleo de las teorias que se han
ocupado del estudio de la competicion politica; en
concreto, los modelos espaciales de proximidad, re-
levanciay direccion. Fl capitulo 3 contiene el estado
de la cuestion, en el que se revisa la literatura actua-
lizada sobre las estructuras de competicion en Euro-
pa, atendiendo a los nuevos temas y dimensiones de
conflicto, y concluyendo con una aproximacion al
caso de Espana. El capitulo 4 expone el disefio de la
investigacion, en el que se formulan las hipdtesis, se
concretan las variables y la estrategia metodologica,
asi como demas aspectos del proceso de andlisis. El
capitulo 5 presenta los antecedentes del periodo de
estudio, incidiendo en los rasgos caracteristicos del
sistema de partidos de Espana y su influencia sobre
las dindmicas de competicion. De esta forma se con-
textualiza el capitulo 6, donde se despliega el andlisis



comparado y cada caso es objeto de estudio tanto en
términos de competicion parlamentaria como electo-
ral, finalizando con la presentacion de los resultados
y la contrastacion de las hipdtesis. Por tltimo, el capi-
tulo 7 recoge las conclusiones, que refuerzan el pro-
ceso de contrastacion, respondiendo a las preguntas
planteadas anteriormente y senalando las fortalezas y
limites que los hallazgos de la investigacion pueden
ofrecer de cara a eventuales estudios.

2. MARCO TEORICO

La competicion politica ha sido objeto de es-
tudio desde una diversidad amplia de perspectivas
tedricas que, fundamentalmente, se han distingui-
do en dos aspectos. De un lado, por el ambito o las
arenas en las que los actores politicos, en especial
aunque no solo, los partidos dirimen el proceso de
competicion o en el que este resulta mas relevante
en una coyuntura dada: los procesos electorales, la
disputa parlamentaria, las dindmicas de los gobier-
nos de coalicion o, incluso, otros espacios como
puedan ser la esfera mediatica o las movilizaciones
sociales. De otro lado, los enfoques se diferencian
por las estrategias que atribuyen a los partidos de
acuerdo con sus preferencias previamente formu-
ladas. Debido a ello, las teorias recurren a ciertos
indicadores de competencia, bien sea la ubicacion
ideoldgica entre los partidos o entre estos y el elec-
torado, bien cuestiones concretas de debate o temas
que marcarian la agenda politica.

En los apartados siguientes, se examinan todas
estas premisas, identificando, primero, los elemen-
tos que justifican un contexto de competicion, y si-
guiendo, después, por las principales teorias que han
abordado el estudio de las estrategias partidistas.

2.1. Delimitacion conceptual y elementos de la
competicion
Las implicaciones de la competicion politica
no seran las mismas en la medida en que la atencion

por la disputa interpartidista se focalice en determi-
nados espacios con logicas de desarrollo propias.

Centrandose en la arena electoral, Bartolini (1993:
217-219) senala que la competicion politica con-
diciona tanto a los partidos, en su marco organiza-
tivo y en sus fundamentos ideolégicos, como a los
sistemas de partidos, en sus caracteristicas de fun-
cionamiento segin la modalidad predominante de
competicion. De igual modo, Budge y Farlie (1986:
52) conciben las elecciones como un terreno funda-
mental, a cuenta de que, para la mayor parte de los
ciudadanos, constituyen el tinico espacio en el que
pueden elegir directamente entre alternativas dife-
renciadas (policies), mientras que los partidos sim-
plifican la complejidad del ambito politico (politics).

Sin embargo, la disputa partidista también ad-
quiere protagonismo sobre otras arenas como los
parlamentos, especialmente, en un contexto como
el actual en el que los partidos atraviesan severas di-
ficultades para cumplir con su funcion de interme-
diarios entre la sociedad y el sistema politico (Mair
et al., 2004: 264). Ademas, a raiz de las transfor-
maciones economicas y sociales de las tltimas dé-
cadas, se han fortalecido nuevos espacios, desde
las instituciones supranacionales, hasta la arena 70
instituctonalizada de la protesta politica, ambas en
las que, si bien los partidos carecen de incidencia
directa, les influyen sobremanera y son, por tanto,

consideradas en el marco de sus estrategias (Hel-
bling ezal., 2012: 212).

Precisamente, a efectos de analizar las estrate-
gias competitivas, conviene atender a los objetivos
que, desde distintas interpretaciones, se imputan a
los partidos politicos. En este sentido, mientras que
los estudios clasicos de Downs (2001: 96) tendian a
reducir el fin de la competicion a la maximizacion de
los votos, otros més recientes como los de Wolinetz
(2007: 144) problematizan las preferencias parti-
distas al segmentarlas entre la orientacion hacia los
votos, los cargos y las politicas. Esta dltima vision
resulta coherente con la complejidad funcional que
Katz y Mair (1993: 594-595) atribuyen tanto a la
organizacion interna de los partidos, como a su rela-
cion externa con el conjunto del sistema politico, lo
que supone distinguir hasta “tres caras” en una for-
macion partidista; segin enfatice esta su actuacion



como gobierno, como organizacion de afiliados o
como aparato burocrdtico.

Asi pues, elementos como la ideologia o las
politicas publicas no solo resultan relevantes en la
medida en que permiten alcanzar el poder (Downs,
2001: 101), sino porque ademas reflejan los con-
flictos arraigados en las sociedades' (Lipset y Ro-
kkan, 2001: 245-246) y permiten clasificar a los
partidos en diferentes familias (Budge, 1994: 466;
De Sio y Weber, 2014: 879). Tales aspectos se sin-
tetizan en los enfoques que Bartolini (1993: 219)
denomina genéricosy segin los cuales las fracturas o
“clivajes” que identificaron Lipset y Rokkan acaba-
rian por forjar alianzas entre grupos sociales, de un
lado, y grupos politicos, de otro, determinando asi
la composicion de los sistemas de partidos. No obs-
tante, estos enfoques no repararon en dos supues-
tos que interceden en la competicion partidista.
En primer lugar, descuidan la influencia de ciertos
temas, como la politica de defensa o de asuntos ex-
teriores, que no se pueden subsumir bajo ninguno
de los cuatro clivajes en concreto, pese a que los
programas electorales traten de ajustar las preferen-
cias de los partidos a las fracturas clasicas (Budge
y Farlie, 1986: 60-61). Por otra parte, segin Mair
(2006: 373), todo clivaje obedece a tres condicio-
nes: i) una drvision determinada de la estruciura so-
ctal, i) unas identidades colectivas que se forman en
torno a los grupos sociales y iii) la organizacion de
estos ultimos en partidos politicos. En consecuen-
cia, la erosion de una de estas tres condiciones con-
lleva el desalineamiento del electorado, asi como un
aumento de la volatilidad que, mas que al clivaje en
concreto, condiciona a los partidos que se estable-
cen de acuerdo con el mismo (Mair, 2006: 374).

En este sentido, la volatilidad se planted inicial-
mente con el objeto de corroborar el desarrollo de

1 La teoria de Lipset y Rokkan (2001: 245-246) distingue
cuatro conflictos: dos de los cuales son el resultado de las
revoluciones nacionales que enfrentaron, por un lado, al cen-
tro y a la periferia, y por otro, al Estado y a la Iglesia; asi
como otros dos, fruto de la revolucién industrial, que opuso
tanto al ambito rural (terratenientes) frente al urbano (in-
dustriales), como a los trabajadores frente a los propieta-
rios.

los sistemas de partidos y la fortaleza de las fuerzas
politicas, atendiendo para ello a la diferencia de vo-
tos que estas obtenian en elecciones consecutivas
(Borre, citado en Budge y Farlie, 1994: 224). Sin
embargo, para extraer conclusiones mds complejas
sobre la fortaleza de los clivajes o el tipo de compe-
ticion, es preciso distinguir la volatilidad entre los
bloques de partidos, de la volatilidad dentro de los
bloques. Segun Bartolini y Mair (1990: 43-44), la
volatilidad dentro de los blogues indica el trasvase
de votos dentro de dos grupos concretos de partidos
que se corresponden, a su vez, con los dos lados del
clivajey, en esalinea, reflejaria el predominio de una
competicion intrablogue. Lejos de ello, un aumento
de la volatilidad entre los blogues podria anticipar
una cierta erosion de un clivaje, en la medida en que
el electorado traspasa la principal linea de division;
0, dicho de otra forma, que esta pierde capacidad de
identificacion o relevancia, dando lugar a un tipo de
competicion fragmentada o inzerblogue a lo largo
del sistema de partidos (Bartolini y Mair, 1990: 41-
46; Mair, 2006: 374).

Por ello, un tdltimo concepto que hay que con-
siderar es el de “dimension” que, en funcion de
amplios temas o super-issues, ubicaria en el espacio
politico las posiciones de los partidos y las preferen-
cias de los electores, asi como mediria los cambios
de ambos en relacion con dichas cuestiones (Bud-
ge, 2006: 423). Por ejemplo, para Sartori (1999:
395) la escala izquierda-derecha permite el “haci-
namiento” de multiples temas en una tnica dimen-
sion dominante de competencia, simplificando asi la
eleccion del votante por la opcion més cercana en el
espacio politico. Y es que, como precisaron Sani y
Sartori (1980: 34), “hay «competicion» solo cuando
los partidos asumen riesgos en el drea comin en que
pueden ganar o perder votos”, es decir, al optar por
una estrategia expansiva a lo largo de la dimension
izquierda-derecha donde se distribuyen los votantes
mas volatiles, frente a una estrategia defensiva que
se orienta hacia el electorado més identificado.

Este ultimo punto introduce la importancia
de los temas o ésues que, como se abordara en el
siguiente apartado, constituyen elementos funda-



mentales en las estrategias de competicion, pero
que son de suma controversia en el momento en el
que los partidos intentan abarcar una amplia varie-
dad de estos. De ello, que las teorias sobre el espa-
cio politico basculen entre la preferencia por una o
por varias dimensiones de competicion.

2.2. Revision de la teoria espacial y de sus
principales enfoques: proximidad, relevancia y
direccion

La propuesta de Downs ha sido considerada

como la pionera en la explicacion de la competicion
partidista y, pese a las revisiones posteriores, todas
ellas han mantenido el enfoque del espacio politico
para analizar las estrategias de los partidos en fun-
cion de sus preferencias y las de los electores. Ins-
pirado en la teoria de la competencia empresarial de
Hotelling, Downs (2001:102) construye un mode-
lo en el que los partidos y los votantes se ubican a
lo largo de una escala izquierda-derecha, en la cual
los primeros se desplazan a lo largo del espacio, en
funcion de la localizacion de su electorado y con el
unico limite de no sobrepasar la posicion del partido
rival.

2.2.1. Limitaciones del criterio de la distancia
partido-electorado

La teoria espacial cldsica matizaria su tesis so-
bre la convergencia de los partidos en el centro,
dado que esta estrategia podia verse limitada, tanto
en sistemas bipartidistas, ante coyunturas de pola-
rizacion, como en sistemas multipartidistas, ante
la necesidad de los partidos de mantener su posi-
cion para conservar a sus electores (Downs, 2001:
103). Sin embargo, Downs mantuvo su fundamento
principal, el de la proximidad, en virtud del cual los
partidos definen sus estrategias guidndose por la
distribucion de los votantes en el espacio politico y
la distancia que les separa de ellos (Downs, 2001:
104). En este punto, Stokes (1963: 373-374) ma-
nifesto una de las primeras criticas a la propuesta
downsiana, al senalar que los partidos y los votantes
no compartian un mismo espacioy que, por lo tanto,
el voto no dependia de la ubicacion, sino de las dis-
tintas percepciones sobre aquellas cuestiones que

serfan objeto de controversia: los zemas de posicion.
Mas adelante, Budge y Farlie (1986: 255) explica-
ron que, al desconocer las preferencias de los elec-
tores, los partidos se limitan a un énfasis selectivo
de los éssues que mas les favorecen y que los autores
sintetizaban en catorce “puntos conflictivos”, aun-
que afadian que estos no se corresponderian nece-
sariamente con los temas de interés general. Desde
este enfoque, la preocupacion de los partidos no
radica tanto en su ubicacion mds o menos proxima
para con la del electorado, como para con la de sus
rivales, sobre todo, con la de aquellos de su misma
tendencia ideologica (Budge, 1994: 454).

En esa misma linea, Rabinowitz y Macdonald
(1989: 94-101) propusicron sustituir la distancia
entre candidato y elector, como factor de voto, por
la direccion y 1a intensidad, es decir, por la posicion
favorable o contraria sobre un tema, y por la clari-
dad en la defensa de dicha posicion, respectivamen-
te. De esta manera, cuando el partido comparte la
direccion del elector (esto es, uno de los dos lados a
izquierda o derecha), este mostraria atin mas dispo-
sicion en apoyarlo si, ademds, la fuerza politica de-
fendiese el tema con mayor intensidad, incluso bajo
el supuesto de que un rival moderado se sittie en una
ubicacion espacial mas proxima a la del votante en
disputa. La razon, segtin Rabinowitz y Macdonald
(1989: 98-101), se encuentra en que una posicion
moderada es indicativa de escasa claridad y, por tan-
to, desincentiva el voto. En definitiva, se trata de un
concepto de direccion diferente al de otros enfoques
como el de Sartori (1999: 155) que, en primer lu-
gar, no considera al elector, sino unicamente al par-
tido rival que es capaz de condicionar la estrategia
de competencia de otro y, asimismo, elude el aspec-
to de la intensidad al reducir tales estrategias, bien
hacia el centro (centripeta), o bien hacia los extre-
mos (centrifuga).

Con todo ello, la cuestion de la ideologia se si-
tia en el centro del debate sobre la convergencia de
los partidos en el espacio izquierda-derecha. El mo-
delo de Downs (2001: 101) postulaba que las ideo-
logias simplificaban tanto la labor del votante como
lade los partidos: al primero le facilitaba la eleccion,



al fijarse en las ideologias como rasgos distintivos de
los partidos, y a los segundos les permitia generar
una oferta con la que ganar votos. Sin embargo, para
Budge (1994: 449), la ideologia es mds una cues-
tion de la relevancia que tienen ciertos temas y que,
en base al “reconocimiento muto” entre los rivales,
serian atribuidos como propiedad de uno de ellos.
Por ende, los partidos de otro segmento ideolégico,
en lugar de competir por Zssues que les resultan aje-
nos y poco atractivos, enfatizarian cuestiones dis-
tintas y que ideologicamente les caracterizarian en
mayor medida (Budge, 1994: 449). Asi pues, nue-
vamente, la inzensidadvuelve a ser el factor clave, en
concreto sefialan Rabinowitz y Macdonald (1989:
109), cuando el desenlace de una eleccion se inten-
ta prever partiendo del supuesto de que existe una
mayoria clara en favor de una preferencia. En esta
coyuntura, los partidos si que se podrian aproximar
entre ellos y “la posicion dominante es la mds extre-
ma en la direccion de la preferencia” (Rabinowitz
y Macdonald, 1989: 109). Pero Rabinowitz y Mac-
donald (1989: 108) también establecen un matiz,
y es que una posicion extremada seria tanto o mds
perjudicial que una centrada si traspasa la llamada
“region de aceptabilidad”, dentro de la cual el can-
didato que mas intensifica su posicion seria el mas
competitivo, pero si esa intensidad le lleva a superar
laregion acabaria por ser penalizado.

2.2.2. De los temas de posicion a los temas de
valencia

Desde los enfoques espaciales, también se han
distinguido aquellas situaciones en las que la com-
peticion no vendria determinada por la posicion
ideoldgica de los partidos, sino por la credibilidad
de los mismos en torno a temas que no estarian su-
jetos a controversia. En este sentido, Stokes (1963:
372-373) introdujo el concepto de tema de valen-
cza para referirse a ciertas cuestiones que, en lugar
de oponer a los partidos entre dos alternativas, los
sitian en un mismo punto -por ejemplo, frente a la
corrupcion-, toda vez que los electores emitirian su
voto, no en términos de proximidad con una opcion
politica, sino por la eficacia que se le presupone a la
hora de satisfacer tales éssues.

Asi, la teoria downsiana se vio limitada ante la
imposibilidad de explicar, desde la distancia entre
partido y votante, la influencia que tienen en el voto
los temas de valencia. Por su parte, la teoria de la re-
levancia de Budge y Farlie, aunque precisara que el
énfasis sobre un tema no exclufa la consideracion de
otros, su presupuesto partia de que las cuestiones
que alos partidos les conviene mencionar se pueden
ver reflejadas en un plano izquierda-derecha (Budge
y Farlie, 1986: 239; Budge, 2015: 763). Sea como
fuere, en coyunturas de competicion determinadas
por los temas de valencia, \a teoria de la relevancia
muestra un margen de explicacion mayor al del en-
foque de la proxvimidad; en particular, en aquellos
momentos en los que un zema de valencia llega a
convertirse en uno de posicion porque se evidencian
distintos grados de defensa sobre dicho tema, algo
que Stokes (1963: 374) ejemplifico bajo el hipoté-
tico caso de que el nivel de prosperidad econémica
-mayor o menor- fuese objeto de debate.

La aportacion més reciente de De Sio y Weber
(2014: 872) sostiene que la tesitura a la que se en-
frentan los partidos es la de movilizar a sus votantes
mas leales (competicion de posicion) sin renunciar,
al mismo tiempo, a ampliar su base electoral (com-
peticion de valencia) y, para tal fin, proponen las
politicas puente. En un sentido inverso al de Stokes,
estas politicas implicarian que un tema de posicion
que distingue a una fuerza politica y a su electora-
do sea asumida también por una amplia mayoria de
votantes, convirtiéndose de facto en un tema de va-
lencia (De Sioy Weber, 2014: 872). Un proceso asi,
afiaden De Sio y Weber (2015: 875), exige enten-
der empiricamente los temas de valencia, es decir,
medir su rendimiento tanto en términos de lealtad
partidista como de nuevos votantes, por lo que la
politica puente solo seria viable si las ganancias que
reportasen en términos de nuevos electores supe-
rasen a las que se obtienen por parte de las bases
tradicionales.

Finalmente, conviene matizar que una estrate-
gia de competencia expansiva, en los términos de
Saniy Sartori (1980: 31), no esta exenta de factores
limitantes. En primer lugar, Downs (2001: 103)



ya indicé que, bajo sistemas multipartidistas, la
ideologia fuerza a los partidos a mantener una po-
sicion reconocible para sus electores. Pero ademds,
como mas tarde anadio6 la zeoria de la relevancia,
la ideologia puede inducir a enfatizar aquellos te-
mas en los que resultan més atractivos los partidos
(Budge, 1994: 446; Sigelman y Buell’s, 2004, en
Budge, 2015: 769), toda vez que la apropiacion de
issues por los competidores es impensable (De Sio'y
Weber, 2014: 882). Una segunda limitacion devie-
ne de lo que Macdonald y Rabinowitz (1989: 109)
identifican como “simetria”, esto es, si el electora-
do se encuentra altamente polarizado y dividido, y
los partidos, en vez de competir por un lado ajeno
del espacio politico, se centran en un voto tematico
dentro de su propio lado. Y, en tercer lugar, la adop-
cion de una estrategia expansiva dependera del ta-
maifio del partido, pues como explican De Sio y We-
ber (2014: 878) para el caso de las politicas puence,
el incremento de nuevos apoyos esta correlacionado
con la pérdida de su lealtad partidista, un riesgo que
estarian mds dispuestos a asumir los partidos mayo-
ritarios, dado que las ganancias de nuevos votantes
superarian los costes de la pérdida de identifica-
cion, lo que no sucederia con las formaciones mas
pequenas.

2.3. Relacion espacial de los temas y el voto:
unidimensionalidad y multidimensionalidad

Los primeros enfoques espaciales concibieron
la competicion sobre una unica dimension basada
en la escala izquierda-derecha (Downs, 2001: 105),
y aunque Downs corrigiera su modelo incorporan-
do otros temas o ssues (mas alld de la intervencion
del Estado en la economia), las criticas al mismo
siguieron apuntando a la interpretacion unidimen-
sional del espacio politico (Stokes 1963: 368-370).
En buena medida, Stokes (1963: 370-371) refuta-
ria dicha interpretacion, ilustrando que no existian
correlaciones necesarias entre los temas, ni en el
bipartidismo estadounidense, por ejemplo, entre la
politica socioeconomica y la internacional; ni me-
nos atn en el multipartidismo europeo, donde los
conflictos se fragmentaban en diversos temas de in-

dole religiosa, étnica, sectorial (grupos agrarios) y,
por ende, no solo cuestiones sociales y economicas.

Aunque Sartori (1999: 385-387) reconocio
que el voto por temas resultaba de dificil explicacion
desde la perspectiva espacial y, mas en concreto,
desde la idea de una unica dimension dominante,
trat6 de resolver el problema con el concepto de
“posicion de las cuestiones”, en virtud del cual estas
ultimas se situarian en un espacio izquierda-derecha
de forma andloga al voto ideoldgico. En tltima ins-
tancia, su propuesta incidia en la combinacion de
tres nociones: i) la émagen del partido? posibilitaria
ii) la ddenuficacion del votante, al tiempo que tam-
bién se vincularia con orientaciones imprecisas
sobre iii) las cuesaones (Sartori, 1999: 388). Pero
para Bartolini (1993: 233) este tipo de arreglos no
daban respuesta al supuesto de que la dimension
dominante fuese alterada, bien por la accion de los
partidos para ajustarla a su medida, bien por el sur-
gimiento de nuevos temas. No obstante, la tesis de
Sartori (1999: 400) es que la unidimensionalidad
se justifica, de hecho, en dos contextos: i) en uno
fragmentado, en el que los partidos buscan un voto
lineal izquierda-derecha; y ii) en uno segmentado,
en el que se distinguen las dimensiones de identi-

Jicacion (de los diferentes grupos sociales), de la
dimension de competicion (espacial) izquierda-de-
recha que seria comun a todos los partidos y que, al
mismo tiempo, no impediria el surgimiento de otras
dimensiones dentro de los subsistemas de partidos.

A este respecto, Bartolini y Mair (1993: 203)
propusicron medir la distancia entre los partidos
en base a sus politicas y, con ello, observaron que,
aunque en el periodo de la Europa de posguerra la
polarizacion ideologica pudo ser elevada (siendo un
caso de ello Francia), no sucedio asi con la polariza-
cton relativa a las politicas, de la que se adujo una
mayor proximidad entre las fuerzas politica. Como
Sartori, Bartolini y Mair (1993: 210) concluyeron
que la polarizacion propicia un mayor grado de vo-

2 Segun Sartori (1999: 382), la imagen consiste en un
conjunto difuso de politicas que pueden sintetizarse en
etiquetas tales como “liberal-conservador” o “izquierda-
derecha”.



latilidad y, asi, escenarios de mayor fragmentacion.
Pero por ello mismo sostuvieron, a diferencia de
Sartori, que el andlisis espacial inicamente es viable
para el estudio de paises no segmentados, es decir,

donde la menor fortaleza de los clivajes impulsaria
la volatilidad del voto (Bartolini y Mair, 1993: 210).

Las teorias de la relevancia y de la direccion
también se ocuparon del estudio de las dimensiones
espaciales a partir de la centralidad de los dssues. A
través de un andlisis comparado de los programas
electorales, Budge (1994: 456-457) verifica que
las propuestas se pueden resumir en “una sola di-
mension izquierda-derecha™ que, por otro lado, se-
ria “el modo en que los partidos y medios presentan
las posiciones sobre politicas durante las campafias
electorales”, aunque precisando dos matices con
respecto al modelo downsiano: 1) los movimientos
no llegarian a superar el segmento propio de cada
partido, que estd determinado por sus posiciones
previas, y ii) estas tltimas se establecerian por el én-
fasis en temas diferentes y no por la competicion en
tOrno a unos Mismos éssues.

Por su parte, la teoria de la direccion propuso
un espacio unidimensional que estaria compuesto
por once puntos (en una escala de -5 a 5), en el que
se ubicarian las distintas posiciones tras combinar,
por un lado, la proximidad entre el candidato y el
votante, y por otro, la direccion del tema (uno de los
dos lados a la izquierda o derecha del 0) y la nzensi-
dad del candidato al defender el mismo (Rabinowitz
y Macdonald, 1989: 98-99). Frente a ambas pro-
puestas, De Sioy Weber (2014: 870-872) revisan el
proceso de énfasis temdtico y resuelven que la multi-
dimensionalidad se justifica por el hecho de que los
partidos minoritarios se resisten a las ya explicadas
politicas puente que atraerian nuevos electoresy, en
su lugar, optan por enfatizar temas de dimensiones

3 Para ello, cuantificaron, en el segmento de la derecha,
las palabras referidas a la economia capitalista, el conserva-
durismo social, las libertades y los derechos humanos y la va-
loracidn positiva de las fuerzas armadas. Y en el segmento de
la izquierda se hizo lo propio con las referencia a la infer-
vencidn estatal, la paz y cooperacion, la democracia, asi como
la valoracion positiva de los servicios sociales, la educacién y los
sindicatos (Budge, 1994: 457-458).

que, no siendo las predominantes, sin embargo, se
asociarian mds con su identidad y la lealtad del voto.

Precisamente, desde Stokes (1963) ya se inten-
t6 demostrar la potencialidad de los modelos multi-
dimensionales frente a los unidimensionales para la
interpretacion del voto tematico. Primero porque, a
pesar de que los partidos fuesen evaluados en una
dimension concreta, esta ultima no se mantendria
en el tiempo, debido a una cuestion de grado, es de-
cir, de la relevancia que puntualmente se le otorga'y
que, por tanto, acabaria cediendo a otra dimension
que los partidos no identificarian (Stokes, 1963:
372). Asimismo, otros dos problemas que sefiald
Stokes (1963: 373) derivaban de la ubicacion de las
alternativas pues, a su entender, un espacio unidi-
mensional se acotaba a un tema concreto sin tomar
en consideracion el resto y, por otra parte, los cemas
de valencia no se podrian ubicar espacialmente ya
que, en estos casos, el voto no se debate entre posi-
ciones distintas, sino en torno a la credibilidad que
tendrian los partidos para hacerse cargo del éssue en
cuestion.

Adn con ello, Sartori (1999: 383) insistié en
que, lejos de la posicion sobre los temas, el ele-
mento clave del voto es la identificacion partidista,
incluso para los temas de valencia, en los que la
credibilidad de un partido no seria indisociable de
su identificacion. No obstante, esta tiltima exige de
un sistema de clivajes consolidado, de manera que,
en el supuesto de que la fortaleza de estas fracturas
descienda, no solo aumentaria la elasticidad del voto
y, con ello, cambiaria la distribucion espacial (Bar-
toini y Mair, 1990: 184-185), sino que también la
identificacion partidista perderia el grado de rele-

vancia con la que habia contado en los tiempos de
los partidos de masas (Katz y Mair, 2007: 122).

3. ESTADO DE LA CUESTION

Tras la presentacion de los principales modelos
espaciales que explican las formas de competicion
y los factores que inducen a los partidos a configu-
rar sus estrategias, el presente apartado sintetiza



los aspectos que han permanecido constantes y los
que han variado en la disputa partidista europea en
las ultimas décadas. Para ello, se repara en distin-
tas aportaciones que, desde el lado de la demanda
y la oferta politica, han focalizado su atencion en la
irrupcion de los nuevos temas o Zssues y 1a respuesta
acllos por parte de las fuerzas politicas tradicionales
y de las emergentes. Como resultado de esta ultima
interaccion, se esclarecen dos niveles que contribu-
yen aanalizar la naturaleza del conflicto partidista: i)
las dimensiones de la estructura de competicionyy ii)
su reflejo en la composicion de los sistemas de par-
tidos europeos. Asumiendo la singularidad de cada
contexto nacional o, al menos, la agrupacion entre
ciertos sistemas de partidos con rasgos similares, ¢l
capitulo concluye aproximandose a las dindmicas de
competicion en Espafia.

3.1. Condicionantes de los cambios en la oferta y la
demanda politica

3.1.1. Nociones explicativas sobre los nuevos temas y su
fortaleza

Lairrupcion de nuevos zssues solo serd relevante
en la medida en que se justifique una influencia sufi-
ciente del modelo de voto temdtico. Unaactualizacion
de este ultimo es el llamado “voto de racionalidad li-
mitaday decision intuitiva” que se sustenta en cuatro
premisas: i) la pérdida de identificacion partidista
impulsa al votante a apoyar al partido que es mds con-
gruente con su posicion en los temas de interés; ii)
esa estrategia se va consolidando en la medida en que
ciertos temas ejercen mayor influencia en la decision
de voto; iii) el votante cuenta con un conocimiento
suficiente de los Zssues en cuestion y de las estrategias
que adoptan los partidos; y, por tanto, iv) es capaz de
discernir entre las diferentes posiciones, todavez que
forma la suya propia e identifica al partido mds cohe-
rente al respecto (Lau y Redlawsk, 2006, citados en
Cazorla, 2014: 116-117).

El voto tematico serfa, pues, uno de los factores
que propiciarian el cambio de las estructuras de com-
peticion partidista, fruto de la relevancia que adquie-
ren los nuevos éssues. En este sentido, Polk y Rovny
(2018: 33) sostienen que, junto a la dimension so-

cioecondmica que definio la disputa politica europea
en torno alos éssues relativos a la intervencion del Es-
tado y de la redistribucion, desde finales de los afos
setenta emerge una dimension sociocultural, sobre
temas vinculados con lareligion, los derechos étnicos
y sexuales, el papel de lamujer o la cooperacion inter-
nacional, entre otros. Un nuevo eje que se consolido
bajo la escision entre valores materialistas y posmate-
rialistas y que, como sostuvo Inglehart (1991: 330),
se asocia con otros temas “no-economicos”, frente a
la dimension tradicional izquierda-derecha, vincula-
da con la clase social y la religion.

Con ello, el surgimiento de los nuevos temas
lleva aparejado el auge de nuevas opciones politicas
que, aun a riesgo de competir en una dimension que
no es la dominante, pueden modificar la estructura
de competicion, toda vez que movilizan éssues que
hasta el momento permanecian al margen de la dis-
puta partidista (Polk y Rovny, 2018: 35). En este
orden, se atiende a una estrategia que se aproxima a
la que Wolinetz (2007: 145) identificé en los “parti-
dos orientados a las politicas”, es decir, formaciones
que enfatizan temas concretos, bien uno solo o bien
enmarcados en un proyecto mas amplio, a efectos de
redefinir la agenda politica. Tales fuerzas politicas se
pueden encontrar bajo un gran abanico ideologico
(Wolinetz, 2007, 145) y surgen, ademas, en un con-
texto en el que los partidos consolidados son cada vez
mds dependientes de las instituciones publicas, ate-
nuando asi sus funciones de oposicion; los llamados
por Katz y Mair (2007: 113) “partidos cartel”, que,
en principio, excluyeron a las nuevas fuerzas politi-
cas, pero que recientemente han experimentado una
tendencia hacia la colaboracion con ellas.

Por consiguiente, tanto los cambios que afec-
tan alos partidos como a la estructura del sistema de
partidos obedecen a un fendmeno plural de adapta-
cion, tanto a nivel de las estructuras sociales, como
de los sistemas politicos y la gestion de las politicas
publicas (Mair, 1998: 16). Es por ello que la inte-
raccion entre la demanda vy la oferta politica es un
aspecto clave para esclarecer las dindmicas de com-
peticion en funcion de las preferencias de los electo-
resy de los partidos.



3.1.2. Cambio social y nuevos temas. La perspectiva
posmaterialista

Los sistemas de partidos europeos se consoli-
daron en el transcurso de la segunda mitad del siglo
XX, de forma correlativa a la extension del Estado
del bienestar y, por tanto, bajo la preminencia de
los temas socioeconémicos como eje de la disputa
politica. En la medida en que los Estados del bien-
estar contribuyeron a elevar el nivel de vida de la po-
blacion, se produjo un cambio cultural en términos
de valores, desde el materialismo, asociado con la
“seguridad econdmica vy fisica”, al posmaterialis-
mo, que enfatizaria “la autoexpresion y la calidad
de vida” con nuevas percepciones sobre la politica,
el mundo laboral, la religion o la sexualidad (Ingle-
hart, 2001: 173; Ingleharty Welzel, 2005: 47).

De este modo, Inglehart y Welzel (2005: 46)
explican como los valores posmateriales, que cun-
dieron sobre todo entre los grupos mas jovenes y
con mayor nivel educativo y de renta, trastocaron
también las lineas de division partidista que, hasta
ese momento, venian expresando una correlacion
entre ¢l eje izquierda-derecha y la clase social: de
una parte, los electores posmaterialistas, que proce-
dian de los grupos sociales mas acomodados y que
habian engrosado las bases de apoyo de los partidos
de derecha, comenzaron a respaldar a opciones ubi-
cadas en la izquierda del espectro politico; de otro
lado, la nueva izquierda posmaterialista veia en el
Estado un rémora para los objetivos de igualdad y
cambio social, lo que invalidaba uno de los rasgos
que hacian distintivos a los partidos en el eje iz-
quierda-derecha, la intervencion estatal (Inglehart,
1991: 334-339).

A partir de estas transformaciones sociales, la
dicotomia izquierda-derecha como forma de inter-
pretar el conflicto se solaparia con nuevas lineas de
division. Para Crouch (2018: 439-441) se creaba
una doble divisoria que confrontaba, en términos
culturales, posturas autoritarias y liberales, y en
términos economicos, posturas neoliberales y so-
cialdemocratas, lo que afectaria particularmente
a los partidos de centro-izquierda que, ademds de
competir con las fuerzas politicas situadas a su dere-

cha, verian disputado su propio espacio por fuerzas
emergentes asu izquierda. Como sostienen Lachaty
Dolezal (2008: 253-255), hasta finales de los afnos
setenta las posiciones culturales y econdmicas con-
fluian (o se correlacionaban) dentro de un mismo
bloque alaizquierda o ala derecha, al tiempo que el
conflicto econdmico era el dominante en la compe-
ticion. Sin embargo, pese a la vigencia que ciertos
estudios atribuyeron al clivaje de clase en contraste
con otras fracturas (Bartolini y Mair, 1990: 291-
292), Budge y Farlie (1986: 260-261) analizaron
la evolucion de los programas electorales la Europa
de posguerray constataron que la limitacion de los
partidos socialistas a los #ssues redistributivos les
iba aimpulsar, necesariamente, a incorporar nuevos
temas, en la medida en que los partidos a su derecha
enfatizaban otras politicas referentes al orden publi-
co o alas cuestiones étnicas.

Desde el enfoque cultural, Inglehart (1991:
372) seniald que una vez que los valores posmateria-
les influyen en la agenda politica 'y, en concreto, en
las fuerzas de izquierdas, el eje izquierda-derecha
en el que se ubicaban los partidos tradicionales co-
existiria con una nueva polarizacion materialista-
posmaterialista, pero ambas dimensiones, @ priort,
mantendrian su independencia sin llegar a correla-
cionarse. Ante ello, se podian prever tres posibles
escenarios: 1) la desalineacion de la demanda res-
pecto de la oferta politica de ese momento, en favor
de nuevas opciones que dieran respuesta alos Zssues
en auge; ii) la realineacion con los partidos tradicio-
nales, bien a partir de escisiones, bien a partir de
reorientaciones ideoldgicas; o iii) la combinacion
de las dos dimensiones de division que llevaria a los
partidos a una ubicacion simultdnea sobre ambos
ejes, toda vez que asumieran los nuevos temas (In-
glehart, 1991: 373). Los primeros dos escenarios
suponian la reordenacion de un espacio politico
que, en Europa occidental, se habia repartido en-
tre tres familias partidistas: socialdemocratas, de-
mocristianos y conservadores; mientras que, en los
anos ochenta, los liberales, por un lado, ocupaban
una posicion difuminada entre las dos derechas,
y por otro, la derecha populista, asi como la nueva
izquierday los verdes atn carecian de un nicho pro-



pio (Lachat y Kriesi, 2008: 278-280). Por ultimo,
el tercer escenario de Inglehart, el de la simultanei-
dad de los dos ejes de disputa (&sswes econémicos
y no-economicos), se comprobara seguidamente,
atendiendo al cambio de las preferencias temdticas
en el contexto de la globalizacion.

3.1.3. La globalizacion como conflicto cultural y
economico

El proceso de globalizacion se ha extendido a
lo largo de dos dinamicas que se retroalimentan en-
tre si, y que esencialmente resultan de un conflicto
que es de indole tanto cultural como econdmica.
Asi lo sostienen Grande y Kriesi (2012: 16-17) al
senalar que las criticas a la diversidad cultural tra-
tan de justificarse en base a la pérdida de puestos de
trabajo de las poblaciones nacionales, mientras que
aquellas que inciden en los efectos negativos de la
integracion econémica enfatizan la erosion de la so-
berania nacional. En este sentido, la globalizacion
habria alterado el conflicto politico de los paises eu-
ropeos, al propiciar la modificacion de la estructura
social y, con a ello, de los clivajes que explicaban
tanto la identificacion como la competicion parti-
dista (Grande, 2008: 322).

Por lo tanto, las nuevas divisiones sociales, en
modo alguno, se asociarian con un conflicto exclu-
sivo, economico o cultural, tal y como sucedia con
los clivajes de clase y de religion. A este respecto,
Mair (2006: 374) muestra sus reservas para reco-
nocer nuevos clivajes que trasciendan a los cuatro
identificados por Lipset y Rokkan y que obedecian
necesariamente a las tres condiciones de estrau-

Jicacion social, identidad colectiva de los grupos
sociales y su organizacion en partidos politicos. Por
el contrario, Grande y Kriesi (2012: 9-10) consi-
deran que es necesario replantear las condiciones
del clivaje, ya que el vinculo entre la clase social y el
comportamiento politico se erosiona en las socieda-
des posindustriales, llevando, por ejemplo, a que la
clase media se escinda en un sector de trabajadores
manuales y otro de trabajadores mas especializados;
en dltima instancia, una suerte de clivaje materialis-
ta-posmaterialista. Asimismo, la globalizacion divi-
de a las sociedades en dos grupos, de ganadoresy

perdedores, que seria fruto de tres conflictos: i) &
competencia economica entre la industria doméstica
y exportadora, que los trabajadores de menor cua-
lificacion consideran un riesgo para sus puestos de
empleo, en contraste con la vision positiva de los
grupos mas cualificados; ii) ke diversidad cultural
que lleva a una parte de la poblacion nacional a per-
cibir a la inmigracion como amenaza para su estilo
de vida 'y su acceso al mercado laboral, frente a otra
parte de mayor nivel educativo y seguridad en el
trabajo que muestra mayor tolerancia; y iii) la inte-
gracion politica que, al limitar la autonomia de los
Estados, los perdedores tienden a interpretarla en
términos de reduccion del sector publico, mientras
que para los ganadores supone la oportunidad de
ensanchar un proyecto cosmopolita (Grande y Krie-

si, 2012: 12-13).

Desde esta perspectiva, se pueden interpre-
tar los cambios que se han producido en las bases
de apoyo de los partidos tradicionales, asi como la
irrupcion de nuevas fuerzas politicas. A partir de
un andlisis de los sistemas de partidos de Francia,
Reino Unido y Estados Unidos, Piketty (2018: 3)
apunta que, hacia el 2000, la competicion entre los
partidos tradicionales se tendio a estabilizar sobre
un modelo “multi-¢lite”. Segun sefiala, mientras
que la izquierda pasa a sustentar su apoyo en los
sectores de mayor nivel de estudios, esto es, la élite
intelectual, 1a derecha hace lo propio con los de ele-
vado nivel de renta, la élite economica. En paralelo,
se atiende a un trasvase de votantes que proceden
de grupos con menor poder adquisitivo, que ozro-
ra apoyaron a la izquierda y que ahora nutririan la
base electoral de los partidos de derecha populista

(Piketty, 2018: 3-5).

3.2. Continvidades y cambios en las dimensiones de
competicion

3.2.1. Partidos politicos y estructuras
multidimensionales

El surgimiento de las nuevas opciones politi-
cas resulta inseparable de las formas de gobernanza
supranacional. Como sefiala Grande (2008: 321),
la integracion politica y econdmica habrian estre-



chado el margen para que los partidos existentes
puedan seguir traduciendo las preferencias de sus
votantes en programas politicos.

Para Helbling ez @/ (2012: 219-223) la Unién
Europea (UE) constituye el ejemplo de una nueva
arena politica que, asimismo, se convierte en ob-
jeto de debate dentro de las arenas electorales, en
la medida en que los partidos radicales se oponen
al proceso, bien por los efectos de la liberalizacion
economica, en el caso de laizquierda, bien por la di-
versidad cultural asociada con la inmigracion, en el
de la derecha. Al mismo tiempo, la competicion en-
tre los partidos clsicos se altera, dado que el centro-
derecha, a razon de la liberalizacion del mercado, y
el centro-izquierda, por asumir la integracion como
una oportunidad de regular la economia, se mues-
tran igualmente partidarios de la UE (Hooghe ezal.,
2002: 975). Asi lo explican Hooghe ez al. (2002:
976) con la propuesta de una nueva dimension cul-
tural GAL-TAN que opondria posturas ecologistas,
proclives a formulas alternativas de democracia y
libertarias (GAL), por un lado, frente a posiciones
tradicionalistas, autoritarias y nacionalistas (TAN),
por otro. De esta forma, pese a que la izquierday la
derecha clasica mantengan sus posiciones en la di-
mension econdmica, la cultural les impulsaria a ubi-
carse en los espacios GALy TAN, respectivamente.

Por consiguiente, la competicion partidista en
los paises europeos se reestructura en torno a dos
dimensiones de conflicto, cuya novedad no radi-
ca tanto en la incorporacion del eje cultural, como
en los éssues que actualmente se asocian a este. Los
nuevos temas culturales como la inmigracion y la
Unién Europea cuentan con tal relevancia que no
solo desplazan a otros cldsicos como lareligion, sino
que ademas lo hacen con respecto a los temas eco-
nomicos, situando a la dimension cultural en una
posicion de predominio en la competicion (Gran-
de, 2008: 324). No obstante, Inglehart y Norris
(2016: 13) senalan que la crisis de 2008 puso de
manifiesto que, en momentos de inseguridad eco-
nomica, tanto las generaciones materialistas como
las posmaterialistas se repliegan en la busqueda de
proteccion material, de tal manera que la division

relativa a los valores no retornaria hasta que el ci-
clo econoémico se estabilizara. En todo casoy en la
linea de los anteriores estudios posmaterialistas, la
tesis de Inglehart y Norris (2016: 17-18) sobre el
“cultural backlash” sigue incidiendo en la prima-
cia de las variables culturales, de tal suerte que los
problemas econ6micos no harian sino reforzar atin
mas aquellas y, en este caso, incluso, reconfigurar la
estructura de competicion: el eje izquierda-derecha
sobre temas economicos se solapa con un clivaje
cultural, cosmopolita-populista, que, en contras-
te con los otros modelos, no solo incorpora temas
como el multiculturalismo o la gobernanza suprana-
cional, sino también la preferencia por los sistemas
de “checks and balances™ frente a los liderazgos
fuertes y carismaticos que podrian suponer la de-
gradacion de la democracia liberal.

Si bien, todas estas propuestas inciden en una
estructura doble de temas culturales y econdmicos,
otra de las dindmicas a las que se aproximan los sis-
temas de partidos es la de una disputa diferenciada
dentro de los bloques. Lachat y Kriesi (2008: 274-
275) hablan de una configuracion “tripolar” del es-
pacio politico en la que, en principio, los partidos de
izquierdas convergen en un tnico polo, al coincidir
tanto en sus posiciones economicas (socialistas o
proximas al mismo) como culturales (cosmopolitas),
mientras que en la derecha se distinguen dos polos
sobre Zssues culturales (uno cosmopolita, el de los li-
berales, y otro nacionalista, el de los conservadores
ylanuevaderecha). Sin embargo, a finales de los no-
venta los partidos socialdemdcratas, bajo la influen-
ciade la Tercera Via, se desplazaron hacia la derecha
en el eje econdmico, dejando un nicho abierto para
nuevas formaciones de izquierdas; al mismo tiempo
que, en el espacio de la derecha, se conolidaron tres
familias de partidos, entre liberales, democristianos
yladerecha populista (Lachat y Kriesi, 2008: 285).

En una revision posterior, Grande y Kriesi
(2012: 20-22) apuntaron que el clivaje de la glo-
balizacion, “demarcacion-integracion”, que distin-
gue preferencias nacionalistas y cosmopolitas en el
eje cultural, e intervencionistas y neoliberales en el
economico, crea ademds cuatro coaliciones que in-



volucran tanto a partidos como a actores de la socie-
dad civil, bajo el siguiente esquema espacial: i) una
coalicion intervencionista-cosmopolita, que agrupa
a partidos socialdemdcratas, verdes y de izquierda
radical, junto a organizaciones no gubernamentales
y movimientos sociales; ii) una coalicion reolibe-
ral-cosmopolita, integrada por los partidos demo-
cristianos, liberales y conservadores, por un lado,
y corporaciones y grupos de interés empresarial,
por otro; iii) una coalicion nacionalista-neoliberal
en la que, inicialmente, se ubico la derecha popu-
lista, pero que a efectos de atraer a los perdedores
de la globalizacion viré hacia posturas economicas
intervencionistas (winning formula); dando lugar
a 1v) una coalicion intervencionisia-nacionalista, en
la que, ademds, convergen sectores de la izquierda
clasica que, lejos del cosmopolitismo cultural, abra-
zan posiciones nacionalista (Grande y Kriesi, 2012:
22).

3.2.2. La brecha norte-sur en la comparacion de los
modelos europeos

Los modelos anteriores confirman la relevancia
que, en las dltimas décadas, han adquirido los éssues
culturales, en particular, los vinculados con la in-
migracion y el debate sobre la Union Europea. Sin
embargo, conviene matizar que la primacia de una
dimension sobre otra, o su eventual solapamiento,
son caracteristicas que presentan variaciones en
funcion de cada sistema de partidos, lo cual es de-
terminante a la hora de considerar ciertos temas que
no son subsumibles ni bajo la dimension economica
ni bajo la cultural.

A partir del nivel de desarrollo de los Estados
del bienestar, Polk y Rovni (2018: 36) comparan la
competicion en los paises del norte de Europa, en
los que predomina una dindmica multidimensional,
con una menor correlacion entre el eje cultural y
economico, frente a una disputa mds proxima a la
unidimensionalidad en los paises del sur. En para-
lelo, este rasgo explica las estrategias de los nuevos
partidos en cada grupo de paises. En el norte, la dis-
puta entre los partidos tradicionales se venia pro-
duciendo sobre ésues socioeconomicos, por lo que
ahora la derecha radical reorienta la competicion

incidiendo en ésswes culturales. Lejos de ello, en
el sur predomin6 la dimension cultural y, ademas,
los posicionamientos sobre esta se correlacionaban
con la dimension economica en el eje izquierda-
derecha, de forma que los partidos emergentes, en
lugar de “manipular” la estructura de competicion,
se insertan en ella enfatizando tanto los temas eco-
nomicos, empujados por el contexto de crisis, y
otros tales como la corrupcion (Polk y Rovni, 2018:
53-54). En una linea similar, el estudio de Roberts
(2018: 228) explica que las diferencias entre los
partidos populistas obedecen a las variedades de
capitalismo: los modelos laborales dualizados y el
menor desarrollo del Estado del bienestar, en el sur
de Europa, impulsa una diferenciacion dentro de
las propias comunidades nacionales, llevando a los
“excluidos” a responsabilizar a las élites de sus pai-
ses y propiciando asi la irrupcion de un populismo
de izquierdas; en contraste, en los paises del norte
y del centro de Europa, las condiciones socioeco-
nomicas favorecen una mayor cohesion de la comu-
nidad nacional que es aprovechada por los partidos
populistas de derecha para delimitarla en términos
culturales, esto es, respecto de la inmigracion (Ro-
berts, 2018: 236-237).

Insistiendo en las diferencias contextuales en-
tre los sistemas de partidos del norte y del sur de
Europa, se ubica el trabajo de Hutter ez @/ (2018)
que toman distancia de los ésswes culturales como
variables que puedan explicar la competicion par-
tidista en el sur. A partir de los casos de Espaiia,
Grecia, Italia y Portugal senalan tres hipotesis que
harian distintiva la disputa politica de estos paises: i)
una doble crisis economica y politica que ha supues-
to que la dimension economica, concretada en las
politicas de austeridad, se solape con otra referida a
la “regeneracion politica”, en lugar de una cultural
como en el norte; ii) ambas dimensiones (economi-
ca 'y politica) se correlacionan, lo que explica que
algunos de los nuevos partidos se opongan de for-
ma simultdnea tanto a la austeridad como a la “vieja
politica”, en contraste con el mayor énfasis cultural
de la derecha populista nordica; iii) esta correlacion
es incluso mayor cuando los partidos de centro-iz-
quierda tradicional estan en la oposicion, toda vez



que cooptan los éssues de los nuevos partidos para
competir con el centro-derecha, frente a la conver-
gencia con esta ultima cuando, desde el gobierno,
acometen politicas de austeridad similares (Hutter
eral,2018: 11-12).

La propuesta de Polk y Rovni (2018: 53) tam-
bién repara en que la corrupciéon constituye un
tema que, como la austeridad, es movilizado por los
nuevos competidores del sur, pero no por ello deja
de incluir una dimension sobre temas culturales ni
por mas que esta se correlacione con la dimension
economica sobre la escala izquierda-derecha. Para
Hutter ez al. (2018: 14), sin embargo, la dimension
cultural en la que compite el populismo de derechas
nordico no tendria cabida en el sur de Europa, a ra-
zon del pasado historico (regimenes autoritarios),
de la falia de relevancia del issue sobre la inmigra-
cion y de la percepcion tradicionalmente positiva

acerca de la Union Europea (UE).

En este sentido, conviene apuntar dos tenden-
cias en aquellos andlisis que abordan la relacion
del tema de la UE con el ¢je izquierda-derecha, y,
por consiguiente, con la dimension econémica de
la competicion. Por una parte, Torcal ez al. (2018:
506) sostienen que los votantes no se posicio-
nan siguiendo un criterio ideologico (ideological
cues) izquierda-derecha, sino que, fruto del des-
conocimiento de las competencias comunitarias y
sus procedimientos, se guian mds por las propias
posiciones de los partidos (party cues). Esta tesis
se inscribe en la misma tendencia de los primeros
estudios de Hooghe ez @/ (2002: 983) que senala-
ban que el Zssue de la UE se estructura de manera
indistinta a la dimension cultural GAL-TAN y a la
economica izquierda-derecha. Muestra de ello es
que, desde motivaciones distintas, culturales en los
partidos de extrema derecha (eje GAL-TAN) y eco-
nomicas en los de extrema izquierda (eje izquierda-
derecha), ambos llegan a la “misma conclusion™: la
oposicion ala UE (Hooghe ezal , 2002: 974).

Sin embargo, atendiendo a otra tendencia como
la de los trabajos de Plaza-Colodro ez a/ (2018: 4),
las preferencias de los nuevos partidos populistas

no se podrian entender desde la simplificacion a
una posicion euroescéptica comun, Sino que exigi-
ria considerar el grado de intensidad de esta. Segin
sostienen, la critica del populismo de derechas se
dirige a la idea misma de la integracion, mientras
que las demandas econdmicas y, sobre todo, las re-
lacionadas con la reforma institucional, por parte de
los partidos populistas de izquierdas, eventualmen-
te tendrian cabida dentro del proceso actual (Plaza-
Colodro er al., 2018: 12). Ademas, como recaba el
trabajo de Hutter ez @/. (2018: 20), en comparacion
con los paises nordicos donde la derecha radical in-
serta el issue de la UE como parte del debate cul-
tural, en paises del sur como Grecia este tema se
asocia con las politicas de austeridad vy, asi, con la
critica que moviliza la izquierda desde la dimension
econdmica.

3.2.3. Consideraciones finales

Tras contrastar los modelos propuestos, se
identifican cuatro aspectos que han de ser consi-
derados en los andlisis de la competicion partidista.
El primero de ellos es que las diferencias entre los
contextos econémico, cultural y politico de los pai-
ses del norte y del sur invalidan una “hipotesis de la
convergencia” (Grande, 2008: 325) que vaya mas
alld de los primeros paises. En tltima instancia, esta
hipotesis se planteo en el marco de un estudio que
abordaba los condicionamientos en seis sistemas de
partidos del centro y del norte de Europa (Kriesi ez
al. 2008).

En segundo lugar, lejos de que la simplifica-
cion unidimensional que propugnan Sani y Sartori
(1980: 16) facilite la comparacion entre los paises
europeos, € incluso a pesar de que en los sistemas
de partidos del sur exista una mayor correlacion
de las dimensiones (tendencia hacia la unidimen-
sionalidad) que en los del norte (tendencia hacia
la multidimensionalidad), las estructuras de com-
peticion en ambos grupos no dejan de sustentarse
sobre dos dimensiones. De hecho, la diferencia en
los enfoques no solo radica en dicha correlacion,
sino también en la naturaleza de la nueva dimen-
sion que ahora pasaria a solaparse con la econ6mi-
ca, esto es, bien una dimension de zemas culturales



(Hooghe ez al., 2002; Kriesi ez al., 2008; Grande y
Kriesi, 2012; Inglehart y Norris, 2016; Polk y Ro-
vni, 2018), bien una dimension de zemas politicos
(Hutter ez al., 2018 o, como se vera mas adelante,

Fernandez-Albertos, 2017; Vidal, 2017).

En tercer lugar, que la competicion sobre dos
grupos de temas mantenga constante la dimension
economica de conflicto, tanto en el norte como en el
sur, refuerza el tercer y cuarto elemento a concluir:
la primacia de los éssues economicos vy, por ende, la
persistencia como herramienta analitica de la escala
izquierda-derecha a la que tradicionalmente se han
asociado tales temas. De hecho, pese a la decaden-
cia que el enfoque posmaterialista atribuye al voto
de clase, también apunta que el comportamiento
electoral actual no indica un distanciamiento per se
de #ssues vinculados con la seguridad economica,
sino mds bien su redefinicion en “nuevas formas de
materialismo”, como el consumo que se solaparia
con temas sobre la calidad de vida, el aborto o el ma-
trimonio homosexual (Inglehart, 2008: 14-15). De
ahi que, como ya observaron Budge y Farlie (1986:
85) al estudiar los efectos que suponen los cambios
de las propuestas en materia de redistribucion, los
votantes suelan reaccionar negativamente a no ser
que la direccion de tal cambio les genere “benefi-
cios inmediatos”.

Por dltimo, el protagonismo de estos éssues
permite discernir una importancia paralela del eje
izquierda-derecha como escala de ubicacion en la
dimension economica. Ya en las ultimas décadas del
pasado siglo, el propio Inglehart (1991: 374) consi-
der6 que, si bien los temas de clase social y religion
que se asociaban al eje izquierda-derecha habian
perdido relevancia, sin embargo, seguian “coexis-
tiendo incomodamente” con la nueva polarizacion
materialista-posmaterialista. Incluso Mair (1998:
26-27) fue mas alla y presupuso la correlacion en-
tre ambas divisiones, toda vez que sefialaba que tal
es la “capacidad de absorcion” de la dimension iz-
quierda-derecha que logra incorporar, a lo largo de
su escala, los temas relativos a las “nuevas politicas”
de géneroy ecologia.

3.3. Estructura de competicion en Espaiia: una
aproximacion

La reconfiguracion del sistema de partidos es-
panol a partir de 2015 no solo se ha expresado en
nuevas dindmicas electorales y en el surgimiento
de nuevos partidos, como Podemos y Ciudadanos,
sino que, ademds, es el resultado de la evolucion
de las preferencias de los votantes y de la acogida
que estas han tenido dentro de las estrategias de las
formaciones politicas. Como consecuencia de ello,
los patrones de la disputa partidista también han
sido alterados, llevando a que diferentes estudios
se ocupen de analizar el formato de la estructura de
competicion, es decir, su tendencia hacia una mayor
multidimensionalidad o, por el contrario, la persis-
tencia de dindmicas unidimensionales sobre el eje
izquierda-derecha.

Los siguientes apartados se encargan de esbo-
zar estas cuestiones, mientras que los aspectos rela-
tivos ala morfologia del sistema de partidos espaiol,
asi como sus dindmicas recientes seran objeto de los
antecedentes al analisis (capitulo 5).

3.3.1. Preferencias en la oferta y la demanda. El factor
territorial

Con el fin de determinar la naturaleza de la es-
tructura de competicion, es crucial esclarecer, con
cardcter previo, cudles son los temas que orientan
las preferencias de los electores. En este sentido,
hay que atender tanto a los éswes que, en un mo-
mento dado, pueden destacar de forma notable,
como aquellos que mayor persistencia muestran en
el tiempo. De igual modo, el impulso de temas, bien
por el lado de la demanda (votantes), bien por el de
la oferta (partidos) es otro rasgo diferencial que ex-
plicaria si los cambios en el sistema de partidos se
deben a un problema de demandas que no han sido
atendidas o de una oferta politica que reorienta sus
preferencias de competicion.

Estudios como los de Queralt (2012: 390)
han precisado que, a la hora de abordar los temas,
los votantes espafoles se muestran mayormente
receptivos con las posturas menos extremas, lo que



no significa que opten por posiciones estdticas y
resistentes a los cambios sociales. Partiendo de un
modelo espacial hibrido, que combina elementos de
la teoria de Downs (proximidad) con los de la teoria
de la direccion?, esta tesis defiende que el electora-
do espafiol se segmenta entre una amplia mayoria
de votantes que evaluan a los partidos en base a la
proximidad con sus propias posiciones y, por otro
lado, una parte menor representada por los mas
identificados con el principal partido de oposicion,
que buscan mayor uensidad 'y, por ende, pronun-
ciamientos no solo proximos sino ademds extremos
en la ubicacion espacial (Queralt, 2012: 389). No
obstante, desde el lado de la oferta politica, Orriols
y Balcells (2012: 400-401) observan que ciertos te-
mas, como la religion, el nacionalismo o la inmigra-
cion han tendido a polarizar la competicion en un
grado mucho mas elevado que otros como la politica
fiscal. En este orden, concluyen que los ésswes que
mas distancian a los partidos serian a los que, des-
pués, los electores darian mas importancia a la hora
de orientar su voto (Orriols y Balcells, 2012: 406).

La cuestion territorial constituye uno de los
ejemplos en los que la influencia de los partidos ha
sido crucial para alterar las preferencias de los elec-
tores. Asi lo sostiene el andlisis de Barrio y Rodri-
guez-Teruel (2016: 7-9) que apunta que la polari-
zacion en torno al tema de la identidad nacional en
Cataluna es el resultado de una estrategia “triangu-
lar”, calculada por las élites partidistas a efectos de
reducir la brecha de distancia con sus votantes: sin
descartar otros factores, como la crisis economica
o la posicion adversa al didlogo del PP, explican que
un Zssue que, a principios del 2000, a penas era re-
levante para la opinion pubica, se fue situando en el
centro del debate después de que el Partido de los
Socialistas de Catalunya (PSC), a efectos de tejer
una politica de alianzas con Esquerra Republicana
(ERC), propusiera la reforma del Estatuto de Auto-
nomia y, mas adelante, Convergencia i Unié (CiU)
-tras su fallido intento de recuperar el gobierno en

4 En el marco tedrico se detallan los presupuestos de la
teoria de la direccion, asi como los conceptos de direccion e
intensidad que sustentan su explicacion de la competicion
partidista (pp. 12-13; 17).

2006- extremara sus posiciones. En este marco,
la distancia entre votantes y €lites de los partidos
se redujo, toda vez que aumento el sentimiento de
identidad (exclusiva) catalana, en detrimento de la
identidad dual (Barrio y Rodriguez-Teruel, 2016:
14-15). De ahi se explica que la dimension izquier-
da-derecha pierda relevancia en favor del clivaje
centro-periferia que, incluso, llega a incentivar es-
trategias transversales como la de la coalicion Junts
pel Si, formada por ERC y CiU, para las elecciones
autonomicas de 2015 (Riveray Jardiz 2016: 17-18).
No obstante, para estos comicios, Rivera y Jardiz
(2016: 38-39) también confirman que el tema no
influy6 con la misma intensidad sobre todas las can-
didaturas, ya que, si bien en el caso de las opciones
soberanistas, se aproximo al nivel de otras variables,
como el liderazgo y la identificacion, en el caso de
los partidos de ambito estatal (PAE) esta identifica-
cion era, con distancia, el principal factor de voto.

Del mismo modo, cabe senalar que los temas
vinculados con el clivaje centro-periferia crean
estructuras de preferencias partidistas que se di-
ferencian en dos sentidos. En primer lugar, entre
comunidades auténomas con presencia de parti-
dos de ambito no estatal (PANE) y comunidades
de predominio de los PAE. A este respecto, Amat
(2015: 457-460) analiza el tema de la solidaridad
interterritorial y sefiala que, si el apoyo al mismo va-
ria entre comunidades auténomas, este no se debe
tanto a su nivel de ingresos como a las preferencias
partidistas en torno a los nacionalismos periféricos
o central. Segun el autor, en comunidades como la
de Madrid, donde las preferencias mayoritarias se
habian asociado con el predominio del PPy su reto-
rica centralista, llevaban aparejadas un mayor apoyo
al equilibrio territorial, mientras que en otras de
predominio de PANE, como Catalufia, esta tenden-
cia se invierte y, en este caso ademds, la oposicion
al éssue es especialmente intensa entre las personas
de edad avanzada (Amat, 2015: 460-464). Pero, en
segundo lugar, el clivaje centro-periferia también se
expresa en una logica diferencial entre las propias
comunidades histdricas. Para el caso de Euskadi,
Leonisio y Strijbis (2013: 70-72) demuestran que
la relevancia de los temas que se vinculan con el cli-



vaje centro-periferia disminuye cuando predominan
gobiernos de coalicion entre nacionalistas (PNV) y
no-nacionalistas (PSE-PSOE), una tendencia que,
claramente, contrasta con la ya mencionada en Ca-
taluna, donde el Zssue territorial tom6 impulso bajo
el acuerdo entre el PSCy ERC (Barrio y Rodriguez-
Teruel, 2016: 8).

3.3.2. Temas culturales y limites para la
multidimensionalidad

La competicion partidista de las altimas déca-
das pone de relieve la trascendencia de temas que
no son el resultado necesario de aquellos conflictos
economicos y sociales que se simplificaban en una
tnica dimension izquierda-derecha. En Espana, el
debate territorial se ha constituido, por su caricter
de permanencia en el tiempo, como un ejemplo de
issue que, toda vez que es impulsado por el clivaje
centro-periferia, complementa a la principal linea
de division entre los PAE.

Al mismo tiempo, muchos otros temas, en espe-
cial los de caracter cultural, se llegaron a imponer,
incluso, alos socioeconomicos con anterioridad a la
irrupcion de los nuevos partidos (Orriols y Balcelss,
2012: 399). La intensidad de la confrontacion en-
tre el PPy el PSOE durante las legislaturas de Rodri-
guez Zapatero (2004-2011) dieron buena muestra
de la diversificacion temdtica. Segin explica Rama
(2016: 251), la estrategia de polarizacion del PP
consistié en convertir ciertas cuestiones de consen-
s0, como la lucha contra el terrorismo, en “temas
posicionales”. Del mismo modo sucedié con éssues
que tienen una mayor vinculacion con conflictos
culturales como la religion y su relacion con el Es-
tado, la politica migratoria o la cuestion territorial
(Queralt, 2012: 389). De hecho, esta ultima que-
da eminentemente adscrita como un tema cultural
en la medida en que no solo se refiere a conflictos
sobre la estructura politica (grado de descentraliza-
cion), sino que, como sefialaban en el caso catalin
Barrio y Rodriguez-Teruel (2016: 6), es fruto del
solapamiento de identidades -duales y exclusivas-
que definen las preferencias politicas.

Sin embargo, el auge o el fortalecimiento de los
temas no implica que, en paralelo, la estructura de
competicion altere su formato, es decir, ni los Zssues
ni la naturaleza del conflicto a la que estos se vin-
culan definen la unidimensionalidad o multidimen-
sionalidad de la disputa politica. En ello insisten los
mismos estudios que consideran que los temas que
irrumpen al calor de la crisis no son culturales sino
politicos, tales como la corrupcion y la insatisfac-
cion con el sistema, los que, ademas, se correlacio-
nan sin dificultad con la dimension izquierda-dere-
cha (Vidal, 2017: 10-11), puesto que la nueva oferta
politica emana a ambos lados del espectro: Podemos
y Ciudadanos (Hutter ez @/, 2018: 11).

Desde esta perspectiva, Vidal (2017: 13-14)
sefiala que hasta los dssues culturales relativos a li-
bertades civiles, el multiculturalismo o la politica
territorial son susceptibles de formar diferentes
combinaciones con los temas econdmicos de redis-
tribucion, a lo largo del eje izquierda-derecha. Tan-
to en la dimension econdmica como cultural, el PPy
Podemos ocupan los extremos del espacio politico,
mientras que el PSOE y Ciudadanos quedan ubica-
dos hacia el centro (Vidal, 2017: 15). En esta mis-
ma linea, el estudio de Fernandez-Albertos (2017)
resuelve que la correlacion de ambas dimensiones
para con la ubicacion izquierda-derecha llegaria a
ser mas significativa, incluso, entre los votantes de
los nuevos partidos. Ademds, otro de los hallazgos
de este andlisis apunta que los temas culturales no
explicarian el trasvase de votos a los nuevos parti-
dos'y, sin embargo, los apoyos que el PPy el PSOE
retienen se vinculan especialmente con sus posicio-

namientos en materia de impuestos y gasto publico
(Fernandez-Albertos, 2017).

Por consiguiente, lo que desprenden todos
estos trabajos es que la estructura de competicion
en Espana se adscribe, esencialmente, a un forma-
to unidimensional. Asi, los temas culturales se ar-
ticulan junto a los econémicos, dado que tanto los
partidos como los electores plasman, en el eje iz-
quierda-derecha, posiciones paralelas y coherentes
sobre ambos grupos de temas. No obstante, la co-
rrelacion tematica, reflejada en que los dssues cultu-



rales no constituyen una dimension independiente,
no restaria a tales temas dpice de trascendencia en
la disputa partidista. Si algo confirman los estudios
espaciales, como el de Orriols y Balcells (2012) o el
de Queralt (2012), es la importancia -e incluso, en
ciertas coyunturas, el dominio- que los temas cultu-
rales ejercen sobre la competicion, lo cual es todavia
mds significativo si, a esa naturaleza temética, se in-
corpora el debate territorial.

4. DISENO DE LA INVESTIGACION

A efectos de una mayor indagacion sobre la es-
tructura de competicion partidista en Espafia, la in-
vestigacion se centrard en el bloque de la izquierda,
realizando un andlisis de los casos del PSOE y Uni-
dos/as Podemos (UP), durante la etapa del gobier-
no socialista en la XII legislatura. Para ello, se recu-
rre a un doble enfoque. De forma previa al andlisis,
se emplea un enfoque empirico-descriptivo, desde
el cual se abordan los antecedentes del periodo de
estudio (capitulo 5), reparando en las caracteristi-
cas del sistema de partidos y en las dindmicas elec-
torales y competitivas mas recientes. Seguidamente,
desde un enfoque empirico-explicativo, se desarro-
lla el andlisis de los dos casos de estudio (capitulo
6), en coherencia con la estrategia metodologica
que se detalla a continuacion.

4.1. Premisas metodoldgicas, formulacion de
hipotesis y variables

El andlisis propuesto emplea el método com-
parado que es aquel que permite un conocimiento
extenso sobre un nimero reducido de casos, a partir
de ciertas variables que son susceptibles de clasifi-
cacion (Anduiza e a/, 2009: 125). En concreto, se
opta por una modalidad de comparacion sincronica
que aborda los dos casos en un mismo periodo tem-
poral: los once meses transcurridos entre el debate
de la mocion de censura contra el gobierno del Par-
tido Popular (31 de mayo y 1 de junio de 2018) y la
campafia de las elecciones generales de 2019 (28 de
abril). Bajo este contexto, se formulan dos hipdte-
sis:

HIPOTESIS 1 (H,): £ PSOL, una vez que ac-

cede al gobierno, condiciona la estrategia parla-
mentaria de UP.

oHIPOTESIS 2 (H,): Las estrategias electorales
del PSOE y UP incentivan una competicion “intra-
blogue’, a fin de garantizar el predominio sobre el
espacto de la izquierda.

Para contrastar tales hipdtesis, se atiende a las
preferencias temdticas del PSOEy UP, clasificando-
las en dos categorias de andlisis: i) temas materiales,
en referencia a las politicas econdmicas y sociales;
ii) temas posmateriales, relativos a las politicas de
identidad (feminismo, multiculturalismo, LGTBI,
ecologismo) y de extension de libertades y derechos
civiles (laicismo, memoria historica), asi como otras
cuestiones tales como la regeneracion politica y el
debate territorial. Partiendo de ambas categorias, la
metodologia se ajusta a una observacion deductiva,
referenciada en las aportaciones teoricas que han
estudiado las dindmicas de competicion partidista
en Europa (capitulo 3) y, en particular, para asignar
el valor de las variables, se recurre a los presupues-
tos de dos modelos descritos con anterioridad (ca-
pitulo 2):

- El énfasis selectivo de la teoria de la relevan-
cza (Budge y Farlie, 1986; Budge, 1994;
Budge, 2015), con el objetivo de identificar
el grupo de temas -materiales o posmateria-
les- més destacados por el PSOEy por UP.

La éntensidad de \a teoria de la direccion (Ra-
binowitz y Macdonald, 1989), para discernir
la distancia entre el PSOE y UP en relacion
con los temas materiales, es decir, con aque-
llos que exigen de una concrecion cuantita-
tiva 0 monetaria (como el gasto publico o la
presion fiscal) y, a partir de la cual, se escla-
rece el grado de radicalidad o moderacion de
las posiciones politicas.

Asipues, se definen las siguientes variables de-
pendientes (VD) e independientes (VI):



— Parala H , la estrategia parlamentaria de UP
constituye la VD , mientras que el condicio-
namiento ejercido por el PSOE constituye
la VI, y se operacionaliza a partir de las si-
guientes unidades de observacion:

VI, | Iniciativas legislativas, sobre las que se
aplica el énfasis selectivo.

VI, , Debate de la mocion de censura, sobre
el que se aplica el énfasis selectivo y la inten-
sidad.

V., Debates relativos al objetivo de estabi-
lidad presupuestaria, sobre los  que se
aplica la inzensidad.

Parala H,, la competicion “intrablogue” cons-
tituye la VD,, mientras que las estrategias
electorales del PSOE y UP constituyen la VI,
y se operacionaliza a partir de las siguientes
unidades de observacion:

VI, , Programa electoral del PSOE, sobre el
que se aplica el énfasis  selectivo y 1a inten-
sidad.

VI, Programa electoral de Podemos, sobre
el que se aplica el énfasis selectivo y 1a inten-
sidad.

VI, , Programa electoral de IU, sobre el que
se aplica el énfasis selectivo.

4.2. Proceso de andlisis y fuentes empleadas

La estrategia de investigacion emplea una
metodologia mixta, aplicando técnicas de andlisis
cualitativo, sobre el discurso y el contenido de do-
cumentos, y de andlisis cuantitativo, mediante la
codificacion y el cdlculo de frecuencias y de indica-
dores. En este orden, el proceso de andlisis se seg-
menta en dos arenas de competicion.

En la arena parlamentaria se realiza un andlisis
del discurso a partir del debate de la mocion de cen-
sura (mayo, junio de 2018) y de los dos debates so-
bre el objetivo de estabilidad presupuestaria (julio'y
diciembre de 2018). Asimismo, se lleva a cabo una
codificacion de las proposiciones de ley del PSOE
y UP, y de los proyectos de ley del gobierno de Es-
paiia, clasificando tales iniciativas en uno de los dos

grupos de temas (véase anexo 1). Tras la codifica-
cion, se realiza un célculo de frecuencias para inferir
las preferencias tematicas de cada fuerza politica y
analizar su tendencia en el transcurso del periodo de
estudio, asi como en tres momentos temporales del
mismo: con anterioridad al acuerdo del PSOEy UP
sobre los Presupuestos Generales del Estado (junio
de 2018-octubre de 2018), con posterioridad a este
(octubre de 2018-febrero de 2019) y a lo largo de
la etapa analizada (junio de 2018-febrero de 2019).

En la arena electoral, se desarrolla un andli-
sis de contenido sobre los programas presentados
por el PSOE y por los dos partidos integrantes de
la coalicion Unidas Podemos (UP) -Podemos e IU-,
para las elecciones generales de abril de 2019. Adi-
cionalmente, con el fin de reforzar la identificacion
de la modalidad de competencia y evaluar el rendi-
miento de las estrategias electorales, en el apartado
de los resultados se incorpora un anlisis del indice
de volatilidad dentro del bloque de la izquierda en
2019 que, asimismo, se compara con los niveles de
convocatorias anteriores (su cdlculo se recoge en el
anexo 3).

Por tltimo, en relacion con las fuentes emplea-
das, el andlisis de los dos casos recurre esencialmen-
te a fuentes primarias. Para el estudio de la competi-
cion parlamentaria se emplea el Diario de Sesiones
del Congreso de los Diputados y la base de datos de
esta misma Cdmara donde se recogen las iniciativas
de los grupos parlamentarios y del gobierno. Res-
pecto a la competicion electoral, se consultan los
programas electorales del PSOE, Podemos e IU,
y la base de datos sobre resultados electorales del
Ministerio del Interior. Sin perjuicio de lo anterior,
el estudio de los programas se refuerza mediante la
fuente secundaria Neweral. Por otro lado, el capi-
tulo previo de los antecedentes se vertebra sobre la
recopilacion de fuentes secundarias, tales como ar-
ticulos académicos, obras colectivas y monografias.
En este mismo capitulo, también se recurre a la base
de resultados electorales del Ministerio del Interior,
bien para complementar series historicas de otros
autores, bien para describir la coyuntura electoral
previa al periodo de estudio.



5. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION:
SISTEMA DE PARTIDOS Y ESPACIOS
POLITICOS EN ESPANA

5.1. Evolucion y morfologia del sistema de partidos

Las convocatorias electorales de 2015 (autono-
micas y municipales en el mes de mayo y generales
en diciembre), con el precedente de los comicios
europeos un afio antes, marcaron el inicio de una
etapa de cambios que afectarian tanto a las estrate-
gias de los principales actores partidistas como al
desempeno del sistema politico. En este contexto, la
evolucion del sistema de partidos puede abordarse
atendiendo a coyunturas electorales diferenciadas,
en funcion de las cuales Rama (2016: 243-256) dis-
tingue cuatro ciclos:

— Un primer ciclo de mulupartdismo mode-
rado, entre las primeras elecciones de 1977
y las de 1982, que sent6 las bases para una
competicion centripeta dirigida por dos
grandes partidos de dambito estatal (PAE), y
la presencia continuada en el tiempo de los
partidos de dmbito no estatal (PANE) y corte
nacionalista.

Un segundo ciclo, entre la victoria del Par-
tido Socialista Obrero Espanol (PSOE) en
1982 vy la alternancia del Partido Popular
(PP) en 1996, que evidencié una etapa de
partido predominante. Pero, ademds, fue-
ron claves otros dos aspectos, como la mayor
concentracion del voto entre los dos PAE que
se muestra en la tabla 1, asi como la impor-
tancia de los PANE, desde 1993, para garan-
tizar la gobernabilidad.

Un tercer ciclo, entre 1996 y 2011, supuso
el retorno del pluralismo moderado, durante
el cual la competicion entre los dos grandes
PAE se increment6, bajo una dindmica de al-
ternancia en el poder del PP (1996-2004) y
el PSOE (2004-2011).

— Un dltimo ciclo el actual, inaugurado tras
las elecciones de 2011 en las que, si bien el
PP obtuvo una holgada mayoria absoluta, la
fortaleza de los dos principales PAE a nivel
agregado empezo a resentirse. Asi, el des-
censo de las tasas de concentracion electoral
y parlamentaria que se observa en la tabla 1
(10 puntos menos respecto a 2008) fue el
primer sintoma de una suerte de mulipar-
tdismo imperfecto que cristalizaria en 2015
con la irrupcion de Podemos y Ciudadanos

(Cs).

Por lo tanto, la caracterizacion del sistema de
partidos a partir de diferentes etapas problematiza-
ria la tesis del bpartidismo imperfecto que estudios
como los de Sanchez Muiioz (2017: 239) sitian
como el predominante hasta los comicios de 2015.
Para el autor la “imperfeccion™ del bipartidismo
vendria dada porque ninguno de los PAE lograse
la integridad del voto en sus respectivos bloques
a izquierda y derecha, y porque la presencia de los
PANE incentivaba un eje de competicion, entre PAE
y PANE, adicional a la dimension izquierda-derecha
que dirimia la disputa entre el PPy el PSOE (San-
chez Munoz, 2017: 240). Por un lado, ¢l predomi-
nio de los PANE se erige como uno de los rasgos
distintivos del sistema de partidos, bien porque
tales fuerzas politicas propicien diferentes arenas
de competicion electoral y, en dltimo término, “va-
riados subsistemas de partidos dentro del modelo
general estatal” (Ocania y Onate, 1999: 241); bien
porque, en términos de gobernabilidad, ademas de
ser esenciales en sus comunidades autonomas (en
concreto, en Cataluna, el Pais Vasco y Canarias),
lo sean, ademds, en el dmbito estatal cuando el PAE
en cuestion carece de mayoria parlamentaria para
formar gobierno (Baras y Barbera, 2012: 289). No
obstante, Calvet (2012: 254) refuta el “supuesto
peso excesivo” que, por efecto del sistema electoral,
se tiende a atribuir a los PANE, pues a su juicio no
se trataria tanto de que el sistema les hubiera benefi-
ciado particularmente, como de que este haya limi-
tado la fuerza parlamentaria de los PAE minoritarios
y, por ende, el margen de estos tiltimos para ejercer
una funcion “bisagra” comparable ala de los PANE.



TABLA 1. EVOLUCION ELECTORAL DEL PP Y EL PSOE (% VOTOS Y ESCANOS), Y DE LA
CONCENTRACION Y COMPETITIVIDAD (1977-2019)

VOTOS ESCANOS VOTOS ESCANOS ELECT. PARL. JEILIEC, PARL.
1977 34,4 47,4 29,3 33,71 63,7 81,1 51 13,72
1979 34,8 48 30,4 34,57 65,2 82,6 4,4 13,43
1982 26,4 30,57 48,1 57,71 74,5 88,3 21,7 27,14
1986 26,0 30 44,1 52,86 70,1 82,9 18,1 22,86
1989 25,8 30,57 39,6 50 65,4 80,6 13,8 19,43
1993 34,8 40,29 38,8 45,43 73,6 85,7 4 5,14
1996 38,8 44,57 37,6 40,29 76,4 84,9 1,2 4,28
2000 44,5 52,29 34,3 35,71 78,8 88 10,3 16,58
2004 37,7 42,29 42,6 46,86 80,3 89,1 5,1 4,57
2008 39,9 44 43,9 48,29 83,9 92,3 4 4,29
2011 44,6 53,14 28,8 31,43 73,4 84,6 15,80 21,71
2015 28,7 35,14 22 25,71 50,7 60,9 6,70 9,43
2016 33,0 39,14 22,6 24,29 55,6 63,4 10,40 14,85
2019 16,7 18,86 28,68 35,14 45,38 54,0 11,98 16,28

Fuente: adaptacion del modelo de Ferrandiz (2017) a los indices de concentracion y competitividad parlamentaria;
elaboracion propia del indice de competitividad parlamentaria y del conjunto de indices para 2019 a partir de los datos
obtenidos del Ministerio del Interior.

Por otro lado, en lo que se refiere a la connota-
cion de bgparudismo imperfecto, Ferrandiz (2016)
considera que solo hay dos periodos en los que seria
correcto el uso de tal término: uno primero, com-
prendido entre la pérdida del predominio parlamen-
tario del PSOE de Felipe Gonzdlez en 1993 y los
comicios del 2000 que arrojan la primera mayoria
absoluta del PP; y uno segundo, entre 2004y 2011,
durante el cual, como indicala tabla 1, la concentra-
cion electoral alcanza sus niveles mas elevados (un
80.3% en 2004 y un 83.,9% en 2008). Igualmen-
te, ambos periodos tuvieron su traduccion sobre el
indice de competitividad, cuyas menores tasas se
registraron en los comicios de 1996 y de 2008, o
lo que es lo mismo, cuando la escasa distancia, tan-
to en votos como en escanos, de los dos principales
PAE indicaba una competicion mas intensa de am-
bos (véase tabla 1). Pero tal intensidad se puede eva-
luar de una forma todavia mas precisa si se atiende a
los indices de volatilidad, dado que estos arrojan el
grado de lealtad partidista segtin la transferencia de
votos entre los partidos (Ruiz y Otero, 2013: 14.3).

En este sentido, el grafico 1 muestra que, hasta la
fragmentacion de 2015, el sistema de partidos co-
nocio tres etapas en las que se fue alternando el tipo
de volatilidad. Las dos primeras las explica Calvet
(2012: 268) al identificar, por una parte, el perio-
do transcurrido hasta 1996, durante el cual la vo-
latilidad se produjo, esencialmente, dentro de los
bloques (inzrablogue), y por otra parte, una segunda
etapaapartir del 2000 en la que las fluctuaciones de
voto comenzaron a ser superiores entre los bloques
(¢nterblogue), aduciendo asi una menor segmenta-
cion (identficativa o ideologica) del electorado vy,
por ende, mayor disputa entre PPy PSOE.

Las elecciones de 2008, sin embargo, marca-
ron el inicio de un paulatino retorno de lavolatilidad
intrablogue, que en 2011 se veria agudizada por la
pérdida de apoyos por parte del PSOE y que, atin
m4s, se consolidaria en los comicios de 2015 con la
irrupcion de los nuevos partidos (véase graficol).
El notable trasvase de votos que, en estos tltimos
comicios, se produjo en el interior de los bloques



GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA VOLATILIDAD (1979 Y 2011)!
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(solo superado en 1982) se expresd, paralelamente,
en una mayor competicion entre los partidos mas
proximos en el espacio politico, en dltima instancia,
entre los PAE consolidados y los PAE emergentes
frente a la dindmica inzerblogue que caracterizo la
disputa cldsica entre el PPy el PSOE.

5.2. Hacia la competicion en los bloques:
fragmentacion y volatilidad

Las elecciones generales de diciembre de 2015
dibujaron un nuevo escenario politico, en el cual
el auge de Podemos y C’s alteraria los procesos de
formacion de gobiernos y, en paralelo, el sistema
de partidos atenderia a un incremento considerable
de su fragmentacion y volatilidad. De este modo,
los espacios politicos se redefinieron, creando una
disyuntiva en las estrategias de competicion sobre
preferencias orientadas bien mds hacia el centro
(centripetas), bien mds hacia los extremos (centri-
fugas).

A partir de la evolucion del numero efectivo de
partidos (NEP) que se observa en la tabla 2 se puede
constar el aumento de la fragmentacion que supuso
la entrada de Podemos y Ciudadanos (C’s), tanto a la

arena electoral, como a la parlamentaria. El NEP «
nivel parlamentario aument6 hasta casi dos puntos
con respecto a las convocatorias de 2008 y 2011,
alcanzando un indice de 4.1, en coherencia con el
formato al que parecia ir encaminado el sistema de
partidos, esto es, la presencia de cuatro PAE de sufi-
ciente relevancia. Como seiala Rama (2016: 262),
en 2015 se habia alcanzado el nivel de fragmenta-
cion mas alto de la historia democrdtica reciente, y
si el NEP descendio en 2016 fue a causa de la caida
de C’sy la recuperacion de apoyos que ello implico
parael PP.

Asimismo, la irrupcion de Podemos y Ciudada-
nos (C’s) también atenazaba el predominio de los
dos PAE tradicionales en términos de espacio poli-
tico. A cada lado del espectro izquierda-derecha, el
peso parlamentario de los dos bloques desprendia
una distribucion muy similar: 165 escafios el blo-
que de la derecha (PP y C’s) y 159 el de la izquierda
(PSOE-Podemos) (Rama, 2016: 254). Por un lado,
se ponia fin a la dindmica de desempate que los re-
sultados anteriores venian produciendo de forma
mas evidente, lo que anticipaba una dificil tarea de
cara a las investiduras. Por otro, en contraste con



TABLA 2. EVOLUCION DEL NEP Y DE LA VOLATILIDAD (2008-2016)

ELECTORALES 2,8 33 5 4,4
NEP PARLAMENTARIOS 2,3 2,6 4,1 3,8
TOTAL 4,9 16,4 35,4 4,9

VOLATILIDAD INTRABLOQUE 3,9 10,5 25,4 2
INTERBLOQUE 1,1 6 9,9 2,8

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de Rama (2016: 259-263)

las légicas anteriores de competicion, el PSOE y el
PP se verian en la tesitura de replegar sus estrate-
gias hacia sus respectivos bloques, aunque, @ prior,
el nuevo reparto del espacio politico afectaba con
distinta intensidad a cada partido. El PP habia man-
tenido el control del bloque de la derecha, a pesar
del auge de C’s, lo que le permitia prolongar més
tiempo la competicion por el centro, a diferencia
de lo que le sucedia al PSOE cuyo espacio se veia
mermado tanto a su derecha (C’s) como sobre todo
asuizquierda (Podemos) (Correaeral, 2018: 191).
De hecho, como muestra la tabla 2, el aumento de
la volatilidad zzzrablogue (15 puntos con respecto a
2011), altamente superior al inzerblogue (tan solo se
incrementd en 3 puntos), no hizo sino confirmar la
tesis de que la competicion entre los partidos mds
proximos se iba a convertir en una cuestion de pri-
mer orden.

Este ultimo dato es esencial para entender la
relevancia del bloque de izquierdas como el primer
espacio en el que se constatd un mayor trasvase de
votos desde el partido predominante (PSOE) hacia
el emergente (Podemos). Por ello, en el siguiente
apartado, se presentan las caracteristicas de contex-
to que favorecieron el auge de los nuevos partidos,
asi como los condicionantes que limitaron o expan-
dieron su fuerza electoral.

5.2.1. Condiciones de auge y explicacion de voto a los
nuevos partidos

Los cambios electorales que se produjeron en
2015, primero en los municipios y en las comunida-

des auténomas, y finalmente, a nivel estatal, no pue-
den sustraerse de un proceso que se fue gestando a
lo largo de la legislatura previa. Aunque, entre 2011
y 2015, el PP gobern6 con mayoria absoluta, ya en-
tonces se comenzaron a atisbar los primeros sinto-
mas de un debilitamiento generalizado del conocido
como bipartidismo imperfecto.’

El clima de descontento social suele apuntarse
como unavariable explicativa de esta situacion, toda
vez que las movilizaciones del 15-M habian situado
en la arena de la protesta ciertos temas, como la co-
rrupcion y las politicas de austeridad, que mas ade-
lante motivarian la competicion en la arena electoral
(Vidal, 2017: 10). En todo caso, siguiendo a Rama
y Reynaers (2018: 17), el auge de los nuevos PAE
no se correspondio tanto con la aparicion de nuevos
éssues o de éssues que hubieran sido ignorados por
la oferta politica del momento, sino que mds bien
esta ultima ya “no seducia” lo suficiente y, por tan-
to, carecia de credibilidad para hacerse cargo de las
demandas. Asi se explica que, en el transcurso de la
primera legislatura de Mariano Rajoy (2011-2015),
la evolucion demoscopica no fortaleciese al PSOE
de forma correlativa a la pérdida de apoyos del PP,
que a los otros PAE (IU y UPyD) no se les otorga-
se mds que una modesta subida y, por el contrario,
que el voto en blanco, la abstencion y la indecision
fuesen las respuestas mas recurridas por parte de
los encuestados (Orriols y Cordero, 2017: 475).
La cuestion de fondo radicaba en que, al igual que

5 Como se constataba en la tabla 1 (p. 36), ya en 2011 los
niveles de concentracion habian descendido al 73,4%, el
nivel mas bajo desde la convocatoria de 1989.



en otros paises del sur de Europa, detrés de la crisis
economica se gestaba también una crisis politica,
que se traducia en la insatisfaccion con el sistema'y
que acabaria propiciando una nueva dicotomia entre
vigjos'y nuevos partidos (Hutter ez al., 2018: 12).

El estudio de Orriols y Cordero (2016: 483-
486) resuelve que el voto a Podemos y a C’s en las
elecciones de 2015 se asocié mas a variables poli-
ticas, como la corrupcion o la insatisfaccion con las
instituciones, que a las variables economicas que
seguian mostrando mayor correlacion en el apoyo al
PPy al PSOE, sobre todo, por parte de los votan-
tes sociotropicos (en cuyo voto influye la percep-
cion sobre el estado de la economia del pais). Sin
embargo, los votantes econémicos no interpretan
el conflicto partidista en los mismos términos que
los insatisfechos con el sistema, esto es, no estable-
cen una oposicion per se de “partidos tradicionales
frente a partidos nuevos™ que antes no este mediada
por la influencia de la ideologia. De ahi que Bosch
y Durdn (2017: 7) estudien de forma segmentada
cada bloque ideoldgico y concluyan -a diferencia de
Orriols y Cordero- que existe una “alta tendencia”
entre los electores sociotropicos a votar a Podemos
frente al PSOE y de hacerlo a C’s frente al PP; pero
no de que voten indistintamente a cualquiera de los
dos nuevos PAE, ya que la ubicacion en uno de los
dos bloques ideoldgicos es el factor determinante.
Por otro lado, en este estudio observan que, tam-
bién, entre los votantes egotropicos (quienes votan
en funcion de su situacion econémica personal)
existe mayor tendencia a apoyar a los nuevos parti-
dos de su bloque, si bien, en este caso, senalan que
el efecto es menos significativo (Bosch y Durén,
2017: 8). Algunos trabajos sugieren que esta menor
probabilidad se debe a que el rechazo de los ego-
tropicos a los PAE tradicionales, se correlaciona, a
continuacion, con un efecto mas significativo en el
voto a Podemos, pero no asi a C’s (Vidal, 2017: 15-
16).

Cuestiones como esta tiltima convertian al blo-
que de izquierdas en un espacio mas susceptible a la
alteracion de los equilibrios partidistas. El apartado
que sigue dard cuenta del condicionamiento que su-

puso Podemos para el PSOE, toda vez que la compe-
ticion entre ambos es el objeto que motiva el andlisis
y, por ende, resulta preceptivo senalar los aspectos
que distinguieron al bloque de izquierdas durante
los anos previos.

5.2.2. El blogue de izquierdas: votantes y estrategias de

El declive de las fuerzas politicas tradicionales
se hizo notar primeramente en el bloque de la iz-
quierda. El PSOE fue el primero de los dos grandes
PAE en constatar la pérdida de confianza y la ero-
sion de unas bases electorales cada vez mas insufi-
cientes para garantizarle mayorias de gobierno. La
situacion que venia padeciendo, desde la salida del
Ejecutivo en 2011 tras gestionar la primera etapa
de la crisis, apuntaba a dificultades internas, como
la recomposicion de sus liderazgos, pero también
a otros factores externos que se relacionaban con
la coyuntura global de la socialdemocracia y con el

“cuestionamiento de la representacion politica”
(Correaeral. 2018: 183).

Debido a ello, se fue abonando un terreno fa-
vorable para que el desapego de las bases socialistas
explicara después la consolidacion de Podemos en
el bloque de la izquierda. En este sentido, las elec-
ciones europeas fueron la primera muestra de ello:
la distancia que separaba a Podemos de los dos gran-
des PAE aun era significativa (habia obtenido un 8%
de los votos), pero 1 de cada 3 votantes procedian
del PSOE y, ademds, la proporcion restante se re-
partia en un abanico amplio de nuevos electores y
exvotantes de [U, PPy PANE, lo que parecia respon-
der a una dindmica transversal (Rodriguez-Teruel ez
al, 2018: 209-210). Sin embargo, su programa
contenia propuestas de marcado perfil de izquier-
das, como la reduccion de la jornada laboral y la
edad de jubilacion, la renta bésica universal y la au-
ditoria de la deuda (Torreblanca, 2015: 174-177).

La transversalidad del nuevo partido consistia
mas bien en una cuestion retdrica, crear una nueva
division “entre los de arribay los de abajo™ que sor-
tease la limitacion del eje izquierda-derecha y, bajo
la estela del 15-M, conectase con el estado de dnimo



de los damnificados por la crisis y, especialmente,
de los mas jovenes (Urquizu, 2015: 98-99). Pero el
transcurso de los acontecimientos dejo patente que
el discurso politico no iba a ser suficiente para que
la percepcion que tenian los electores sobre Pode-
mos se abstrajera de una definida atribucion ideolo-
gica. Fernandez-Albertos (2015: 102-106) explica
que, alo largo del aiio 2015, la ubicacion ideologica
de Podemos empezd a ser percibida en una posicion
mds extrema a medida que, paraddjicamente, ga-
naba simpatia entre nuevos grupos de votantes. El
apoyo inicial de los “jovenes urbanos y politicamen-
te implicados™ (que respondia fundamentalmente
a la insatisfaccién con el sistema) se iba a extender
hacia los “perdedores de la crisis”, un voto econo-
mico que, si bien impulso electoralmente al partido
(Ferndandez-Albertos, 2015: 102), también le com-
plejizo su estrategia politica. Sin embargo, otros
andlisis como el de Rodriguez-Teruel ez a/ (2018:
218-221) precisan que Podemos atraia tanto el voto
de sectores mas vulnerables como el de aquellos con
mayor seguridad y, por tanto, la situacién economi-
ca no era un factor tan determinante como la edad,
el interés por la politica o el apoyo a la descentrali-
zacion territorial.

Paralelamente, los respaldos que iba ganando
Podemos tendrian su reflejo en las variables que pa-
sarian a explicar el voto del PSOE. De acuerdo con
el estudio de Correa ez al. (2018: 199-200), la pro-
babilidad de voto a los socialistas descendia entre
los jovenes universitarios, y actitudes como el inte-
rés por la politica o las valoraciones criticas con la
situacion economica y la representacion mostraban
un efecto negativo; por el contrario, sus bases de
apoyo se mantenian entre las mujeres y los grupos
de menor nivel educativo, mientras que aumentaba
el peso de los votantes de mas edad y los residentes
en pequefios municipios. Asimismo, otro dato rele-
vante del estudio es que las preferencias nativistas y
de mayor seguridad pasaban a incidir positivamente
en el voto alos socialistas (Correaeral., 2018: 201-
203). Este aspecto justificaria que el trasvase de
electores hacia Podemos se deba, en buena medida,
a una brecha generacional, dado que, como senalan
los estudios sobre valores culturales, son las cohor-

tes mds jovenes las que mayor respaldo muestran
hacia las posiciones posmaterialistas y cosmopoli-
tas (Ingleharty Norris, 2016: 14). En este sentido,
Leonisio y Moreno (2018: 341) llegan a sugerir
que la competicion entre Podemos y el PSOE podria
sustanciarse mas sobre un eje “materialista-posma-
terialista” relativo a los Zssues culturales (multicul-
turalismo y libertad frente a seguridad) que sobre
ssues mas “ideoldgicos” (impuestos o servicios pu-
blicos) del eje izquierda-derecha.

Con todo ello, los realineamientos que se pro-
dujeron en el bloque de la izquierda fueron suma-
mente significativos. Como se indica en el grifico
2, Podemos se convertia en la opcion preferida en-
tre los electores que se ubicaban en casi todos los
segmentos ideoldgicos de la izquierda (ubicacion
1, 2'y 3), mientras que el PSOE solo mantenia el
predominio entre los mds moderados (ubicacion
4), lo cual no deja de reflejar una disyuntiva. Por
una parte, Podemos reforzaba la percepcion como
partido extremo que, segtin Rodriguez-Teruel ez al.
(2018: 221), habia sido la constante desde sus ini-
cios, a pesar de que suscitase el interés del electora-
do moderado. Por otra parte, en la medida en que el
espacio del PSOE se hacia mas homogéneo y que-
daba franqueado a su izquierda por Podemos y a su
derecha por Ciudadanos, esto también le ofrecia la
posibilidad de proyectar diversas combinaciones en
eventuales pactos (Correaezal., 2018: 191).

Las elecciones de 2015 fueron otra muestra de
que el discurso de transversalidad de Podemos iba a
contrastar con las politicas que propugnaba su pro-
grama, como ya sucedio en las elecciones europeas.
Muchas de las medidas anteriores fueron matizadas,
pero las que presentaban sobre bienestar social, fis-
calidad (un impuesto a los bancos), renta garantiza-
da, un nuevo modelo economico o la constituciona-
lizacion de los derechos sociales (Ramay Reynaers,
2018: 16) ubicaban el programa electoral en una
posicion nitida en el eje izquierda-derecha. Aunque
los temas horizontales como la calidad de la demo-
craciay el buen gobierno eran los mds mencionados,
Ramay Reynaers (2018: 16) anaden que también lo
eran en el caso de C’s, y por tanto Podemos habria



GRAFICO 2. DISTRIBUCION DEL VOTO EN LOS SEGMENTOS IZQUIERDA-DERECHA
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de lidiar con un nuevo competidor que le impediria
monopolizar para si el éssue de la nueva politica: la
regeneracion democratica (Vidal, 2017: 14). Pre-
cisamente, la investidura fallida de Pedro Sanchez
(abril de 2016) evidencio la inviabilidad de un pacto
transversal que, en torno al tema de la regeneracion
politica, lograse el acuerdo de diversas formaciones
del eje izquierda-derecha: si bien se gest un con-
senso entre PSOE y C’s que trascendia los bloques,
estos ultimos se volvian a erigir en la justa medida en
que C’s' y Podemos se vetaban mutuamente (Simon,
2017: 503). Asi pues, la politica de bloques se im-
ponia, pero no solo por la controversia entre los dos
nuevos PAE, sino también por la negativa del PSOE
a negociar tanto con el PP como con las fuerzas so-
beranistas (Sanz, 2015, en Simon, 2017: 502). En
consecuencia, los patrones de competicion seguian
orientados por la dimension izquierda-derecha,
de un lado, y por la dimension centro-periferia, de
otro. A ese respecto, la estrategia electoral de Po-
demos en 2015 habia sido crucial, pues al tiempo
que aumentaba su percepcion ideologica extrema,
las confluencias territoriales le permitieron com-
pensar las pérdidas, ganando simpatia no solo entre

quienes apoyaban un mayor grado de descentraliza-
cion, sino también entre quienes apoyaban la inde-
pendencia; no obstante, ello encallaria el pacto con
el PSOE en 2016, dado que uno de los acuerdos de
Podemos en el marco de su confluencia catalana £n
Comu Podem erala defensa de un referéndum de au-
todeterminacion, una condicion que los socialistas
rechazaban (Rodriguez-Teruel ez @/, 2018: 220-
224 Simén, 2016: 502).

En otro orden, la disputa por el bloque de iz-
quierdas hizo avivar las controversias internas tanto
en el PSOE como en Podemos, en torno a las lineas
que habrian de guiar sus estrategias de competi-
cion. En el caso del PSOE, no solo estaba la cues-
tion territorial, sino que, como subrayan Correa e
al (2018: 197 y 205), la principal disyuntiva era
elegir entre la estrategia tradicional de “competir
por el centro desde la izquierda” o “recuperar la
izquierda desde el centroizquierda™ que era la op-
cion por la que optaba el lider del partido. Mientras,
el debate en Podemos se dirimia entre mantener la
logica de partido atrapalotodo o consolidarse en la
izquierda frente al PSOE, con el problema anadido



de que el contexto era diferente al que le vio nacer:
ahora competia con C’s por los éssues de la nueva
politica, la economia experimentaba cierta recupe-
racion, y el PPy el PSOE conseguian adaptarse a la
nueva realidad partidista (Rodriguez Teruel ez af,
2018: 225). De esta forma, el acuerdo de coalicion
alcanzado con IU, de cara a la repeticion electoral
de junio de 2016, habia indicado el camino hacia un
posicionamiento nitido en la izquierda con el obje-
tivo de desbancar al PSOE. Sin embargo, como se
observa en la tabla 3, la estrategia no surti6 efecto:
Unidos Podemos (UP) obtuvo menos votos y esca-
fos que los que IU y Podemos cosecharon seis me-
ses antes por separado.

Por una parte, hasta un 40% de los votan-
tes de IU de 2015 decidieron no apoyar a UP en
2016, de los cuales mas de un 15% optaron por el
PSOE (véase tabla 4), un distanciamiento que po-

dia deberse a la incompatibilidad de electorados
(IUy Podemos) con preferencias diferentes (Simon,
2016: 510). Esta hipotesis la concretan Leonisio y
Moreno (2018: 350) sobre la cuestion territorial,
no solo porque el apoyo a la descentralizacion sea
una variable que a penas influyese en el voto a IU,
sino especialmente porque el énfasis en ese éssue
habia frustrado la formacion de un gobierno. Por
otra parte, Podemos también habia perdido votos de
un sector moderado que en cierta coyuntura puede
apoyar a una opcion mds extrema a la de su propia
ubicacion ideologica (voto de protesta) pero que,
en un contexto de inestabilidad y cuestionamiento
del sistema, se repliega en opciones mds centripetas

(Leonisio y Moreno, 2018: 350).

Lejos de socavar a los PAE tradicionales, la re-
peticion clectoral les confirmé en sus posiciones
delanteras, incluso el PP apuntal6 la suya al ser el

TABLA 3. EVOLUCION ELECTORAL ENTRE DICIEMBRE DE 2015 Y JUNIO DE 2016

VOTOS | ESCANOS | VOTOS | ESCANOS | VOTOS ESCANOS
PP 28,71% 123 33,01% 137 +4,3% 14
PSOE 22% 90 22,63% 85 1+ 0,63% -5
gggﬁ%%ﬁgf A; 20,68% 69 21,15% 71 -3.21% 2
C's 13,94% 40 13,06% 32 - 0,88% 12
U 3,68% 2 : - - -

'Para la diferencia de UP se han considerado la suma de votos y escailos de Podemos e IU en 2015

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio del Interior

TABLA 4. TRANSFERENCIA DE VOTOS (%) ENTRE LAS ELECCIONES DE 2015 Y 2016

PP PSOE IU UPyD OTROS NO EDAD ABS.
PP 86,3 1,9 2,3 0,5 15,4 0,7 7,4
PSOE 1,2 77,3 16,7 59 4,1 1,6 4,4
][21(1)\11160 UP 0,5 4,8 60,3 78,9 2,2 4,6 7,0
C’s 3,8 32 4,6 2,4 64,3 1,2 4,4
OTROS 1,0 1,1 6,3 2,3 1,9 81,0 4,9
ABS. 5,4 9,5 8,0 8,8 9,9 8,8 65,5

Fuente: extraido de Leonisio y Morneo (2018: 345)




unico partido que aumentaba en escafios (14 mds
que en 2015), lo que podia obedecer a la recupera-
cion de una parte de los votantes que en la anterior
convocatoria optaron por C’s (véanse tablas 3y 4).
En esta coyuntura, la investidura efectiva de Ma-
riano Rajoy, en octubre de 2016, fue interpretada
por algunos estudios como la constatacion de que
la dindmica de bloques se habia roto (por ejemplo,
Simén, 2017: 512) vy, entretanto, la crisis interna
del PSOE se sald6 con la dimision de Sénchez y la
abstencion del Grupo Parlamentario Socialista que
posibilitd la formacion de un nuevo gobierno del PP
(Correa, ez al., 2018: 196). Sin embargo, la reclec-
cion de Sanchez como secretario general (mayo de
2016) y, un ano mas tarde, la aprobacion de la mo-
cion de censura contra el Ejecutivo de Rajoy (Diez
y Marcos, 2017; Arbeloa, 2018) evidencié que la
politica de bloques y la disputa por el predominio
de los mismos seguiria definiendo a la competicion
partidista.

Igualmente, esta situacion arrojaba dos as-
pectos paradojicos. En primer lugar, el hecho que
motivo la mocion de censura -la sentencia judicial
relativa a la financiacion ilegal del PP (Alberola,
2018)- se correspondia con el éssue de regeneracion
democritica, caracteristico de los nuevos partidos
y del nuevo eje de competicion entre la nueva y la
vigga politica. A pesar de ello, en la mocion de cen-
sura volvian a reiterarse preferencias distintas entre
los dos nuevos PAE, y es que sus estrategias ya no
se dirigian solo a la oposicion frente a los PAE tra-
dicionales, sino también a la oposicion entre ellos
mismos, convirtiendo el dssue de la regeneracion en
lo que, desde la zeoria de la relevancia, se conoce
como un “tema de dominio” (Budge, 2015: 771).
Por tltimo, otro aspecto que puso en evidencia la
aprobacion de la mocion de censura fue que la di-
mension izquierda-derecha se mantenia vigente vy,
con ello, una division por bloques que a priori pa-
reci6 imponerse, incluso, al clivaje centro-periferia,
toda vez que el voto de los PANE no llevaba apareja-
da una condicion inmediata para que fructificase un
nuevo Ejecutivo.

6. ANALISIS COMPARADO: PSOE Y
UNIDOS PODEMOS. DE LA ARENA
PARLAMENTARIA A LA ELECTORAL
(2018-2019)

La mocién de censura de junio de 2018 abrio
una nueva etapa en las dindmicas de competicion
entre el PSOE y Unidos Podemos (UP): de un lado,
se tejia una politica de pactos que, mas adelante, se
materializaria en acuerdos como el de los Presu-
puestos Generales del Estado (PGE); de otro lado,
sin embargo, la disputa por un mismo espacio poli-
tico comprometeria, puntualmente, la viabilidad de
la alianza parlamentaria, siendo un ejemplo de ello
el primer rechazo del Congreso de los Diputados
al objetivo de estabilidad presupuestaria, al que UP
tampoco daria respaldo hasta el acuerdo de los PGE.

El andlisis que sigue se inscribe en esta coyun-
tura de competicion en el bloque de la izquierda,
atendiendo, entre junio de 2018 y abril de 2019, a
las evidencias de disputa en dos ambitos: i) las ini-
ciativas legislativas, y los debates sobre la mocion de
censuray sobre la senda de estabilidad presupuesta-
ria, en la arena parlamentaria; y ii) los programas de
las elecciones de abril de 2019, en laarena electoral.
Asi pues, conviene recordar que, bajo el presupues-
to del énfasis seleciivo (Budge y Farlie, 1986), se
reconocen los temas que son objeto de mayor aten-
cion por parte del PSOE y UP, clasificindolos en
dos grupos: “temas materiales” (en adelante TM),
relativos a las politicas economicas y sociales; y “te-
mas posmateriales” (en adelante TP), referentes a
las politicas de identidad y libertades civiles (igual-
dad de género, medioambiente, laicismo, memoria
histérica...), la cuestion territorial y la regeneracion
democritica. En este sentido, las medidas que in-
ciden en problematicas economicas, como la bre-
cha de género en el mercado laboral o el deterioro
medioambiental en el marco del modelo productivo,
se clasifican bajo la variable de TP, dada su estrecha
relacion con las demandas de los nuevos movimeen-
tos soctales. Por otra parte, bajo el presupuesto de
la intensidad (Rabinowitz y Macdonald, 1989), se
constata la distancia interpartidista, mediada por



posiciones moderadas o radicales en relacion con
TM como la inversion publica, los impuestos o el
objetivo de déficity deuda publica.

En coherencia con las hipotesis formuladas, se
verificaran los condicionamientos interpartidistas
(H,) y las modalidades de las estrategias de compe-
ticion (H,). Igualmente, se anticipard una primera
respuesta -mds desarrollada en las conclusiones- a
las preguntas de investigacion, dilucidando los te-
mas de mayor controversia y los posicionamientos
de las fuerzas politicas sobre la dimension economi-
cay cultural de la competicion partidista.

6.1. PSOE

6.1.1. Enla arena parlamentaria

Durante el periodo transcurrido entre la mo-
cion de censura de junio de 2018 y la disolucion de
las Cortes Generales en marzo de 2019, la actividad
parlamentaria del PSOE puso de relieve una orien-
tacion preferente por las politicas economicas y so-
ciales (TM), por encima de las politicas sobre liber-
tades civiles, medioambiente o igualdad de género,
entre otras (TP). Asi se constato a tenor del discurso
de Pedro Sanchez en la mocion de censurayy, tras el
acuerdo sobre los Presupuestos Generales del Esta-
do (PGE) con UP, en el contenido de las iniciativas
legislativas, en particular, de los proyectos de ley del
gobierno de Espafia. Por otro lado, junto al de San-
chez, el discurso de la ministra de Hacienda, Maria
Jesus Montero, durante los dos debates sobre el ob-
jetivo de déficity deuda publica, mostraron la cons-
tancia de una posicion moderada o menos intensa
del nuevo Ejecutivo respecto alo que podria ser una
postura de mayor cardcter ideologico de izquierdas
en politica presupuestaria (mayor flexibilidad en el
gasto publico).

6.1.1.1. Las iniciativas legislativas

El estudio del énfasis selectivo sobre las propo-
siciones de ley del Grupo Parlamentario Socialista
(GPS) y de los proyectos de ley del gobierno de Es-
pafia se basa en la codificacion de tales iniciativas,
recogida en el anexo 1 (tablas 1.1y 1.2), de acuerdo

con las categorias de TM o TP. En este sentido, la
razon por la que se analizan, en el caso del PSOE,
tanto las proposiciones como los proyectos de ley
reside en que estos ultimos suponen para la estra-
tegia del partido de gobierno un tipo més frecuente
de iniciativa, como de hecho muestra el escaso nu-
mero de proposiciones del GPS en relacion con las
del grupo parlamentario de UP; por ende, acotar
el andlisis a las proposiciones de ley supondria un
obsticulo en el ejercicio de comparacion de ambos
casos. En segundo término, tras la codificacion de
las propuestas, en la tabla 5 se contabilizan y ponde-
ran con respecto ala proporcion que suponen sobre
el total de iniciativas, atendiendo a tres etapas: i) el
periodo integro de estudio (desde la mocion de cen-
sura, en junio de 2018, hasta el cese de la actividad
parlamentaria, en febrero de 2019), ii) el periodo
transcurrido entre la mocion de censuray el acuer-
do con UP sobre los PGE (el 10 de octubre de 2018)
yiii) el periodo posterior a dicho acuerdo.

Bajo estas premisas se observa que, durante la
etapa previa al acuerdo con UP, el conjunto de ini-
ciativas del PSOE referentes a los TP prevalecio de
una forma significativa sobre las vinculadas con los
TM, llegando a representar el 83% del total de las
propuestas (véase tabla 5). Una relevancia de los
TP que, incluso, llega a ser la maxima (el 100%) si
se atiende, en exclusiva, a los proyectos de ley del
gobierno. Sin embargo, como también muestra la
tabla 5, esta tendencia se revirtio por completo a
partir del pacto presupuestario con UP, y es que,
entonces, fueron los TM los que incrementaron su
protagonismo: alcanzaron a los TP en el caso de
las proposiciones de ley del GPS (50%) y los su-
peraron sobremanera en los proyectos de ley del
gobierno (73,68%), asi como en el computo glo-
bal (GPS+Gobierno) de ambos tipos de iniciativas
(71,43%).

Por otro lado, considerando el periodo integro
de estudio, si bien la proporcion de iniciativas del
GPS en materia econémica y de bienestar social
vuelva a ser inferior a las vinculadas con derechos
civiles o igualdad de género (un 40% de TM frente
aun 60% de TP), este dato no resulta concluyente,
dado que, como se sefialaba con anterioridad, la po-



TABLA 5. CALCULO DE FRECUENCIAS SOBRE LAS PREFERENCIAS TEMATICAS DEL PSOE A
PARTIR DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROPORCION % PROPORCION %
PERIODO 5 40 60
INTEGRO (2) (3)
PREVIO A 33,33 66,66
i ACUERDO 3 (1) (2)
DESPUES 5 50 50
ACUERDO (1) (1)
PERIODO ” 63,64 36,36
INTEGRO (14) (8)
PREVIO A 0 100
GOBIERNO ACUERDO 3 ©) 3)
DESPUES 19 73,68 26,32
ACUERDO (14) (5)
PERIODO - 59,26 40,74
INTEGRO (16) (11)
Gt PREVIO A . 16,67 83,33
GOBIERNO | ~CUERDO &) 5)
DESPUES 51 71,43 28,57
ACUERDO (15) (6)

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Congreso de los Diputados

sicion del PSOE como partido de gobierno coadyu-
va a un descenso del numero de proposiciones del
GPS, en favor de los proyectos del Ejecutivo (el GPS
solo present6 5 proposiciones de ley, mientras que
el gobierno registré hasta 22 proyectos de ley). En
este orden, de considerase tinicamente los proyec-
tos de ley del Ejecutivo, la relevancia de los TM se
incrementaria en casi 30 puntos con respecto alade
los TP. Y, en todo caso, como se observa en el grafi-
co 3, latendenciaglobal del PSOE (GPS+Gobierno)
apunto hacia un predominio progresivo de las pre-
ferencias por las politicas economicas y sociales que
pasarian a representar un peso 20 veces mayor a las
preferencias posmaterialistas.

6.1.1.2. El discurso en torno a la mocidn de censura

El debate de la mocién de censura constituye el
primer momento para constatar las preferencias del
PSOE, toda vez que el discurso de Pedro Sdnchez
trat6 de sintetizar el conjunto de medidas que acome-

teria un eventual gobierno socialista. En esta linea,
la tabla 6 recoge los cuatro ejes del programa de go-
bierno que presentd el candidato, asi como la prin-
cipal propuesta a la que aludié en cada uno de ellos.

Aunque atenor de la tabla 6 se observa un equi-
librio entre los TM y los TP (de los cuatro ejes, dos
se referian a TM y los otros dos a TP), las interven-
ciones de Sdnchez acabarian revelando un mayor
énfasis en las cuestiones econdmicas y sociales que,
de forma particular, se focalizaban en los objetivos
macroecondmicos (déficity deuda) y en el fortaleci-
miento del Estado del bienestar. En todo caso, la es-
trategia discursiva no consistio en marginar los TP,
sino en recurrir a ellos para reforzar las posiciones
en torno alos TM, lo que quedaria patente desde el
inicio al justificar la motivacion de lamocion de cen-
sura. A este respecto, el candidato a la presidencia
del gobierno vinculd la cuestion de la corrupcion
politica (un TP) con la cohesion social (un TM):



GRAFICO 3. EVOLUCION DE LAS PREFERENCIAS TEMATICAS DEL PSOE A PARTIR DE LAS
INICIATIVAS LEGISLATIVAS
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= MATERIAL (TM)
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Fuente: elaboracién propia

TABLA 6. CUESTIONES CENTRALES EN EL DISCURSO DE PEDRO SANCHEZ

] Establhdaq ,1nst1tuc10n,al. y regenera- Corrupc.lon del E’P y derogac1”on par- POSMATERIAL
cién democratica cial de la “ley mordaza
) Estabilidad macroeconémica y pre- Mantemmlen.to de los PGE del Ejecu- MATERIAL
supuestaria tivo de Rajoy
Estabilidad social. laboral Fortalecimiento de la cohesién social
3 ) S Y desde diferentes areas del Estado del MATERIAL
medioambiental .
bienestar y el empleo
4 Estabilidad territorial Reforma constitucional POSMATERIAL

Fuente: elaboracion propia a partir del Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados

“la corrupcién actia como un agente disol-
vente y profundamente nocivo para cualquier pais.
Disuelve la confianza de una sociedad en sus go-
bernantes [...] Pero también ataca de raiz a la cohe-
sion social en la que se fundamenta la convivencia
de nuestra democracia” (Diario de Sesiones, 126,

2018: 18).

En consecuencia, la centralidad que, por el moti-
vo de la censura, habria de ocupar el TP de la regene-
racion democratica se fue asociando, alo largo del dis-
curso, conlos “desafios” alos que, segtin el candidato,
se enfrentaba el pais: la cohesion social y territorial,

la despoblacion, el tema medioambiental, la igualdad
de género o la proyeccion internacional (Diario de
Sesiones, 126, 2018: 20). De este modo, se aborda-
ban temas de diversa indole, ademas de la economica,
pero, de igual forma, fueron objeto de menor atencion
y especificidad por parte de Sanchez, tanto a la hora
de esbozar los ejes de su programa, como durante la
confrontacion con los portavoces de UP.

A pesar de que, tras la sentencia sobre la finan-
ciacion ilegal del PP, el éssue sobre la regeneracion
democratica constituia una cuestion central para ar-



gumentar ¢l motivo de la mocién de censura, este
tema junto a otros referidos a derechos civiles fue
enfatizado en una menor medida que las propuestas
sobre TM del segundo eje (politica econdmica) y del
tercero (politica social). Asi pues, en lo que se refie-
re al primer eje, relativo a la estabilidad institucional
y regeneracion democratica, la intervencion de San-
chez se limitd a insistir en los casos de corrupcion
del PP, y a presentar dos propuestas: la derogacion
de “los aspectos mas virulentos” de la ley de seguri-
dad ciudadana, por un lado, y alcanzar una politica
de acuerdos con los grupos parlamentarios -como
venfa sucediendo en los meses previos-, por otro
(Diario de Sesiones, 126, 2018: 22).

Por el contrario, la estabilidad macroeconomi-
ca y presupuestaria serd uno de los ejes de mayor
predominio en las intervenciones, hasta el punto
de que, en su réplica a los portavoces de UP, San-
chez sefalaria que, en base a estos TM, las fuerzas
politicas de izquierdas debian ser evaluadas en las
elecciones:

“sentemos las bases para ver si podemos llegar
aacuerdos en el techo de gasto y también en los pre-
supuestos generales de 2019 [...] para que cuando
los espanoles sean convocados a las urnas vean que
las izquierdas hemos hecho nuestros deberes™ (Dia-
rio de Sesiones, 126, 2018: 95)

En esta materia, el discurso insistird en defen-
der unas posiciones moderadas, que se justificaban
en garantizar la viabilidad de una alternativa econo-
mica a la de la derecha y que, segtin el candidato,
afrontase “el desafio que tenemos en el dmbito de
la izquierda, saber conjugar esperanza con realis-
mo” (Diario de Sesiones, 126, 2018: 94). Es en
ese punto donde radicara el principal desencuentro
con los portavoces de UP, una vez que, en la primera
intervencion, el lider socialista anunciase su inten-
cion de cumplir los acuerdos con la Union Europea
(UE) -sobre déficit y deuda- y, sobre todo, de man-
tener los Presupuestos Generales del Estado (PGE)
presentados por el gobierno de Rajoy para 2018.
Todo ello, con el objetivo de “garantizar la gober-
nabilidad” y pese a no compartir la orientacion de

los PGE porque “no cuestionan un modelo de cre-
cimiento basado en la precariedad y generador de
la desigualdad™ (Diario de Sesiones, 126, 2018:
22-23). Con ello, el argumento de Sanchez incidio,
simultdneamente, en la coincidencia con UP sobre
las politicas, y en su discrepancia sobre el nivel de
inversion de estas, lo que, en dltima instancia, era el
reflejo de diferentes inzensidades en las posiciones
de cada formacion:

“Nos vamos aencontrar en las politicas de géne-
ro, nos vamos a encontrar en las politicas medioam-
bientales, nos vamos a encontrar en las politicas
climdticas, nos vamos a encontrar en las politicas de
regeneracion, nos vamos a encontrar en las politicas
de reversion de muchas de las privatizaciones o de
las quiebras de la universalidad de la sanidad ptblica
y de la dependencia [...] Lo dificil seguramente, se-

for Iglesias, es encontrar la concrecion numérica”
(Diario de Sesiones, 126, 2018: 95).

Y es que el distanciamiento interpartidista, en
base a “la concrecion numérica” a la que aludia el
candidato, estaba condicionado por la posicion del
PSOE sobre uno de sus Zssues de preferencia, a sa-
ber, la UE. De hecho, pese a que este no llegase a
constituir un eje propio en el programa de gobier-
no, fue un tema al que Sanchez apeld a lo largo de
sus intervenciones y de una forma transversal al res-
to de sus propuestas:

“el Gobierno que propongo a esta Camara serd
firmemente europeista. El proximo mes de junio
[...] se va a celebrar un importante Consejo Euro-
peo en el que se van a decidir los proximos pasos
a dar en la integracion monetaria y econdmica. Yo
me comprometo a comparecer como presidente del
Gobierno antes de su celebracion y a construir un
amplio consenso entre el Poder Ejecutivoy el Poder
Legislativo para llevar a Bruselas una posicion de
pais” (Diario de Sesiones, 2018: 24).

El tercer eje, denominado de escabilidad social,
laboral y medioambiental'y que, en su mayor parte,
hacia referencia a los TM, sera el que presente un
complejo mayor de medidas. Asi, el discurso del li-
der socialista enumero diversas propuestas en mate-



ria de cohesion social (pacto de rentas), pensiones,
lucha contra la pobreza, servicios sociales, sanidad,
educacion o politica de empleo, entre otras. En esta
linea, la cuestién sobre el mercado laboral fue re-
presentativa de un TM que se veria reforzado por
propuestas referentes a TP tales como la igualdad
de género frente a la brecha salarial. También, se
mencionaron otros TP como la defensa de la com-
petencia, la politica de [+D+i o el cambio climtico,
aunque adoleciendo de una escasa concrecion de
contenido en comparacion con las medidas sociales

(Diario de Sesiones, 126, 2018: 23-25).

Finalmente, el cuarto eje sobre estabiidad te-
rritorial se centro particularmente en la situacion de
Cataluna. Un TP que se desplazé a la parte final de
las intervenciones y sobre el que las propuestas, en
la primera comparecencia, se limitaron a una ape-
lacion al didlogo (Diario de Sesiones, 126, 2018:
25). No obstante, el intento de relegar este éssue a
una posicion secundaria no evit6 que fuera el prin-
cipal -y en la préctica, tinico- TP de controversia con
UP, dado que, como se analizara mas adelante, para
esta fuerza politica era un tema central, en base al
cual realzar el concepto de “plurinacionalidad”. En
esta tesitura, aunque Sanchez no valore esta tltima
concepcion, en su réplica ofrecera:

“Un horizonte de reformay de renovacion del
pacto constitucional. Ahi ustedes podrin defender
lo que consideren, podran defender el derecho a
la autodeterminacion en Cataluna [...] fortalecer
todos los instrumentos de cooperacion federal que
ahora mismo no tiene nuestro pais. El Senado es la
clave de boveda de ello pero también lo son las con-
ferencias sectoriales y el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera” (Diario de Sesiones, 126, 2018: 96).

Asi las cosas, los TM no solo conformaron los
issues prioritarios en el discurso de Sanchez, sino
que, de forma estratégica, el candidato recurri6 a
estos para orientar la competicion con UP, alejando-
se asi de los TPy, en particular, de una de las cues-
tiones preferentes de la formacion de Pablo Iglesias:
el debate territorial.

6.1.1.3. El discurso en torno al objetivo de estabilidad
presupuestaria

El camino hacia la aprobacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria fue el principal ejemplo
con el que el PSOE, ahora desde el gobierno, pudo
verificar los efectos que entranaba la existencia de
un competidor potencial en su propio bloque po-
litico. Como sucedi6 en el debate de la mocion de
censura, los TM sobre politica econdmicay, en par-
ticular, presupuestaria impulsaron un tipo de com-
peticion entre las dos fuerzas politicas, que estaria
marcada por el contraste de inzensidad o radicalidad
en torno a una mayor flexibilizacion del déficity de
la deuda publica.

Precisamente, serd esta disyuntiva la que expli-
que el primer rechazo del Congreso de los Diputa-
dos a la senda de estabilidad propuesta por el nuevo
gobierno. En este sentido, la abstencion de UP fue
determinante, ya que, a priori, bloqueo la posibili-
dad de acuerdo con el PSOE de cara a los PGE de
2019, dado que la presentacion de estos exigia de
un objetivo de déficit y deuda previamente aproba-
dos (Garrido, 2019). Por ello, el discurso de la mi-
nistra de Hacienda, Maria Jesus Montero, tanto en
el primer debate parlamentario de julio, como en
el segundo de diciembre (cuando result6 aprobada
la nueva senda), se vertebrd sobre una linea argu-
mental similar a la que habia esgrimido Sdnchez en
lamocion de censura. En respuesta a los portavoces
de UP, durante el debate de julio, la ministra defen-
di6 su posicion en los siguientes términos:

“tenemos que llegar a un equilibrio, tenemos
que hacer compatible, en primer lugar, el derecho
de los ciudadanos; y en segundo lugar, nuestros
compromisos con los socios europeos, porque la
politica, sefior Garzon, es el arte de lo posible; in-
tentar llevar al animo de los ciudadanos que se pue-
den hacer cosas que no son reales, que no se pueden
hacer, simplemente es un fraude.” (Diario de Sesio-
nes, 142, 2018: 28)

El argumento de combinar la estabilidad pre-
supuestaria con la politica social se apoyaba en la
flexibilizacion del objetivo de déficit previsto por



el anterior gobierno y que, tras la nueva propuesta,
pasaba del 1,3% al 1,8% del PIB. De ahi que Mon-
tero sefialase los principales logros sociales que se
derivarian de su aprobacion:

“Los beneficiarios de estas décimas son los
pensionistas, son los desempleados (aplausos), son
los usuarios de la sanidad, son las personas que van
a nuestra educacion publica, son los que reciben la
pension de los servicios sociales, son los jovenes
que buscan una oportunidad, son los trabajadores,
los usuarios, aquellos que viven y transitan con las
infracstructuras publicas, son, en definitiva, los que
necesitan una vivienda, los mds necesitados o las ren-
tas de insercion. Por eso, seforias, no se compren-
deria que aquellos que estdn preocupados por esta
sensibilidad también se pongan de perfil. No se po-
dria comprender porque abstenerse en esta votacion
0 no votar a favor es simplemente no reconocer estas
necesidades” (Diario de Sesiones, 142, 2018: 5)

Sin embargo, la propuesta del gobierno no su-
perd el tramite parlamentario y tuvo que esperar a
una siguiente sesion, ya en diciembre de 2018, para
ser aprobada. Durante este lapso, el Ejecutivo logré
sortear dos obstaculos: por un lado, se reformo laley
de estabilidad presupuestaria, eliminando la capaci-
dad de veto del Senado sobre la senda de déficit y
deuda que habia impulsado el gobierno del PP (Diez
y Casqueiro, 2018); por otro lado, el PSOE y UP al-
canzaron un acuerdo en torno a los PGE de 2019
(Cué e al., 2018), favoreciendo asi que el altimo
apoyase los objetivos de déficit y deuda propuestos
en julio. En este orden, en la sesion de diciembre,
de la que salieron aprobados los nuevos objetivos,
la ministra de Hacienda defendi6 la conciliacion
del equilibrio presupuestario y la politica social, no
soloya en base ala flexibilizacion de la senda déficit,
sino que esta vez su justificacion se reforzaria por el
pacto de los Presupuestos alcanzado con UP:

“Una senda, senorias, que es la antesala de la
recuperacion de algunos de los derechos que hemos
venido comentando a lo largo de los dltimos meses,
de tener una mayor dotacion para la dependencia
[...] de impulsar una politica digna de vivienda [...]
Una antesala de unos presupuestos que también
vuelven a traer la dignidad a nuestras personas ma-

yores y a las pensiones a través de la revalorizacion
con el IPC [...] que nos permiten ir revirtiendo el
copago sanitario [...] o la capacidad de que bajen
las tasas universitarias” (Diario de Sesiones, 174,
2018.,: 10-11).

Con todo ello, a diferencia de la sesion de julio,
Montero evité apelar a la postura moderada (menos
intensa) del PSOE como un elemento de competi-
cion que le distanciase de la postura mas radical de
UP, pese a que el discurso de la portavoz de este
grupo, como se vera mas adelante, se cifiera a man-
tener cierto nivel de confrontacion con el PSOE.

6.1.2. Enla arena electoral: el programa del 28-A

Si bien el adelanto electoral de abril de 2019
obedecio al rechazo de la mayoria del Congreso de
los Diputados al proyecto de los PGE que habian
pactado el PSOE y UP (Cué, 2019), este hecho no
altero las preferencias temdticas de los socialistas.
Incluso, el programa electoral del PSOE para los
comicios del 28 de abril se mantuvo en la linea de
la estrategia de competicion que, desde el acuerdo
presupuestario con UP, implicaba un énfasis selecti-
vo en los TM y una menor inzensidad en la defensa
de estos a la hora de especificar el nivel de inversion
o gasto en las politicas publicas.

6.1.2.1. “Enfasis selectivo” y ordenacién de preferencias

A los efectos de verificar el énfasis del PSOE
sobre los temas de debate, la tabla 7 agrupa los ca-
pitulos del programa socialista en funcion de la ca-
tegoria tematica, bien material (capitulos 1, 2y 3),
bien posmaterial (capitulos 4, 5, 6y 7). En este or-
den, los TM contintan siendo priorizados y, como
muestra de ello, las propuestas referentes al modelo
economico y al Estado del bienestar figuran entre
los tres primeros capitulos, mientras que se alternan
en los cuatro siguientes con TP como los derechos
civiles, la regeneracion democratica, el feminismo,
asi como con la politica internacional.

Respecto a la categoria material, el primer capi-
tulo ordena los temas econdémicos en i) politica fis-
cal, ii) laboral y iii) transicion ecoldgica e industria;



mientras que el segundo hace lo propio con los te-
mas sociales, desde i) la educacion, ii) la sanidad, iii)
los servicios sociales y la politica de dependencia,
hastaiv) las pensiones. El tercer capitulo, sin embar-
go, supone cierta discontinuidad en estd tendencia
al incorporar TP, si bien son los TM los que siguen
predominando, como se consta a tenor de dos evi-
dencias: por un lado, el capitulo es el resultado de
una ampliacién del anterior en temas sociales como
la lucha contra la pobreza y la atencion a distintos
grupos de edad y modelos de familia; y, por otro, los
TP como los derechos de consumo, culturay depor-
te se desplazan a la parte final. Mientras, por lo que
respecta a los apartados posmateriales, se hacinan
en el mismo capitulo cuarto diferentes propuestas
sobre politica territorial, reto digital, regeneracion
democritica y libertades civiles en materia de jus-
ticia, seguridad, memoria historica e inmigracion.

Los capitulos siguientes resultan mds especificos
y se reservan a medidas relativas a inversiones en
[+D+i (capitulo 5), politicas de género y multicul-
turalidad (capitulo 6), y politica internacional y eu-
ropea (capitulo 7).

De esta manera, las preferencias que habian
sido identificadas en el momento inicial del periodo
de estudio no solo se mantienen constantes a la hora
de realzar los TM, sino también al desplazar ciertos
TP. Asi pues, la estrategia por la que opt6 Sanchez
en su discurso de lamocion de censura, al relegar el
tema cataldn a una posicion secundaria, se reprodu-
ce también en el programa electoral, en la medida
en que la politica territorial se subsume en el capi-
tulo cuarto, que es el de mayor amplitud y diversidad
de TP.

TABLA 7. ESTRUCTURA TEMATICA DEL PROGRAMA ELECTORAL DEL PSOE (28-A)

JUSTAY DURADERA

ECONOMIA: HACIA UNA PROSPERIDAD

Impuestos, trabajo y transicion
energética, industria

EL ESTADO DEL BIENESTAR: CONSOLI-

Educacion y formacion profesio-

DO DERECHOS

2 DANDO LOS PILARES BASICOS nal, sanidad, servicios sociales, MATERIAL
pensiones
. (TM)
Pobreza, grupos de edad (infan-
3 EL ESTADO DEL BIENESTAR: AMPLIAN- cia, juventud, tercera edad) y

modelos de familia, derechos de
consumo, cultura y deporte

RENOVADAS

NUEVOS DERECHOS PARA LA CIUDA-
DANIA EN UNA SOCIEDAD DIGITAL,

4 EN UN TERRITORRIO COHESIONADO Y

CON INSTITUCIONES DEMOCRATICAS

Regeneracion democratica, refor-
ma institucional administrativa
y territorial, reto digital, mundo
rural, libertades civiles (memo-
ria historica, justicia, seguridad,

inmigracion) POS-MATERIAL

EL CONOCIMIENTO COMO GARANTIA

[+D+i, universidad y nuevas
(TP)

GLOBAL

> DE EQUIDAD Y DE PROGRESO tecnologias
FEMINISMO, IGUALDAD DE TRATO Y leualdad de eénero v multicult
6 DIVERSIDAD: MAS Y MEJOR DEMOQ- | -S1¢ad e %elien? ¥ T
CRACIA alsmo
UNA ESPANA EUROPEA, UNA ESPANA s . .
7 Politica europea e internacional

Fuente: elaboracion propia a partir del Programa Electoral del PSOE (abril, 2019)



6.1.2.2. “Intensidad” en las propuestas econémicas y
sociales

A la vista de la prioridad que el programa del
PSOE otorgaalos TM, seguidamente se puede veri-
ficar la forma en que este partido compitio por ellos
dentro del bloque de la izquierda. Las propuestas
redistributivas, en particular, las referidas a la fis-
calidad y las prestaciones sociales, muestran unas
posiciones ambiguas, bien en los gravimenes impo-
sitivos, bien en el nivel de inversion de las politicas
publicas. Un rasgo de inzensidad que, sin embargo,
se esclarece mayormente con las medidas de equili-
brio presupuestario.

En materia fiscal, el programa del PSOE se re-
ferencia en el reparto progresivo de los impuestos
directos, pero evade la cuantificacion de los gravi-
menes en cada uno de los tributos (IRPF, Patrimo-
nio o Sociedades) (véase anexo 2). El objetivo al que
apelan los socialistas, esto es, la convergencia fiscal
con el resto de los paises europeos se lograria:

“incrementando la aportacion de las grandes
empresas, de los contribuyentes de ingresos mas
altos y con mayores patrimonios, y mejorando la
equidad entre la fiscalidad de las rentas del capital
y las rentas del trabajo, al tiempo que se reduce la
carga fiscal soportada por las pymes.” (Programa
Electoral PSOE, 2019: 31).

Sin embargo, las medidas relativas a impuestos
indirectos como el IVA arrojan una mayor especifi-
cidad -en términos cuantitativos- del gravamen, y es
que se concreta una reduccion de los articulos de
primera necesidad, como los infantiles o los de hi-
giene femenina, al tipo del 4% (Programa Electoral
PSOE, 2019: 107y 248). Asimismo, el documento
propone impuestos sobre actividades econdmicas
de trayectoria mds reciente, vinculadas con el pro-
ceso de globalizacion, aunque de nuevo se opta por
eludir la cuantificacion de los gravamenes:

“Se adapte la fiscalidad a la economia y a las
prioridades del siglo XXI, promoviendo la armo-
nizacion a nivel europeo: impuestos sobre de-
terminados servicios digitales, impuesto sobre
transacciones financieras e impulso a la fiscalidad

medioambiental -que desincentive la contamina-
cion, impulse el proceso de descarbonizacion de la
economiay favorezca la transicion ecoldgica.” (Pro-
grama Electoral PSOE, 2019: 31).

Otras propuestas fiscales se vinculan con los TP
y se concretan, en el caso del medioambiente, con la
eliminacion del “impuesto al sol”. Lo mismo sucede
con la cuestion de la igualdad de género, en base a
la cual se propone “la desactivacion de la tasa rosa”
que eleva “el precio de un mismo producto cuando
se trata de una ‘version femenina’ (Programa Elec-
toral PSOE, 2019: 42y 248).

Por otro lado, en relacion con las ransferencias
soctales, 1a propuesta del Salario Minimo Interpro-
fesional (SMI) resulta representativa dentro del
marco del andlisis, dado que su aumento a los 900
euros fue una de las medidas mas destacadas del
acuerdo sobre los PGE con UP (Cué e al, 2018).
Por ende, en vista a unas elecciones, este TM seria
susceptible de constituir un ésswe de competicion
dentro del bloque de la izquierda. En este caso, el
programa socialista se mantiene en la misma linea
que en las propuestas de los impuestos directos,
concretando de forma minima el aumento del sala-
rio. Sibien incide en que el SMI “alcance el 60% del
salario medio en Espafia, tal y como recomienda la
Carta Social Europea” (Programa Electoral PSOE,
2019: 32), en tanto no se especifica el periodo de
tiempo y, ademds, el salario medio estd sujeto a va-
riaciones, resulta impensable prever la cifra de un
eventual incremento, mds alla de ligeras aproxima-
ciones.

Finalmente, otra de las dreas que podrian es-
clarecer la intensidad del PSOE en la competicion
sobre los TM seria la de materia presupuestaria, en
concreto, la reduccion del déficit, en la que no solo
se identifica el cardcter moderado de las medidas,
sino que estas responden también a un #ssue de
relevancia para los socialistas como es el de la UE.
Ademas, dentro del periodo de estudio, la politica
presupuestaria habia constituido el centro de una
de las controversias mds vigorosas en ¢l bloque de
la izquierda, como se constato en los debates sobre



la senda de estabilidad. A este respecto, resulta des-
tacable que, en la primera pagina de propuestas, el
programa sefiale “un avance decidido en el sanea-
miento de las cuentas publicas, la reduccion del
déficity la deuday la sostenibilidad fiscal de medio
plazo”, todo ello, como el tercer eje de “una poli-
tica econdmica marcadamente europeista” que se
conciliaria con la cohesion social y la sostenibilidad
medioambiental (Programa Electoral PSOE, 2019:
28). En este contexto, las siguientes propuestas pre-
cisan que, en el marco de la elaboracion de los PGE
-que seria la primera decision del nuevo gobierno
socialista-, la disminucion de la deuda y del déficit
conformaria una de las “tres grandes prioridades”
(Programa Electoral PSOE, 2019: 29). Por consi-
guiente, aunque no se establezca una concrecion
numérica precisa, tal y como sucedia con las medi-
das fiscales, se muestra evidente la “prioridad” por
la estabilidad presupuestaria aparecida en las dos
primeras pdginas del documento, al mismo tiempo
que se vincula con una posicion temdtica adicional:
el europeismo.

En resumen, si los TP ocupan una posicion de
menor protagonismo con respecto a los TM, cuan-
do estos tltimos se refieren a politicas de inversion,
reduccion del gasto o impuestos, el programa del
PSOE desprende una estrategia por evadir los ries-
gos que, en términos de apoyo electoral, pudiese su-
poner una mayor especificidad de cifras concretas.

6.2. UNIDOS PODEMOS

6.2.1. Enla arena parlamentaria

La estrategia de competicion de UP en el Con-
greso de los Diputados estuvo marcada en un primer
momento por el énfasis selectivo en los TP: desde la
relevancia que se otorgd a la cuestion territorial, du-
rante la mocion de censura, hasta el grueso de las
iniciativas legislativas que se presentaron en los pri-
meros meses del nuevo gobierno y que se vincula-
ron con las demandas feministas, ecologistas o con
el éssue de la memoria historica. Sin embargo, sus
preferencias temdticas se vieron alteradas, una vez
que el Ejecutivo marco la agenda politica en torno a

un TM como el debate presupuestario. Fue en este
contexto en el que UP vir6 su atencion hacia la cues-
tibn macroecondmica, aunque de un modo diferen-
cial al del PSOE, tratando de realzar unas posicio-
nes mas intensas en relacion con el gasto piblico.

6.2.1.1. Las iniciativas legislativas

De forma andloga al caso del PSOE, para ve-
rificar las preferencias de UP se han codificado las
proposiciones de ley del Grupo Parlamentario Con-
federal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea (UP-ECP-EM) en funcion de las categorias
de TM y de TP, a efectos posteriores de calcular la
proporcién que supone cada tipo de iniciativas so-
bre el total de las presentadas. Por otro lado, la dis-
tincion de tres etapas, mediadas por el acuerdo con
el PSOE sobre los PGE, contribuird a esclarecer la
primera hipotesis (el PSOE, una vez que accede al
gobierno, condiciona la estrategia parlamentaria de
UP), ya que dicho pacto podia comprometer, even-
tualmente, la fijacion posmaterialista de UP.

Asi pues, tras la codificacion de las iniciativas
que se muestra en el anexo 1 (tabla 1.3) y su corres-
pondiente ponderacion en la tabla 8, se constata
que, a partir del acuerdo presupuestario con los so-
cialistas, UP atenud su predileccion para con los TP.
De ahi se explica que, al considerar el periodo inte-
gro de estudio, las iniciativas sobre TM, por un lado,
y sobre TP, por otro, representen un peso practica-
mente similar; la diferencia entre las proposiciones
de ambas categorias temdticas es de tan solo cinco
puntos o, lo que es lo mismo, una iniciativa de 21
en total (véase tabla 8). Sin embargo, al atender, de
forma segmentada, a la etapa previa y posterior al
acuerdo de los PGE, el énfasis selectivo de UP vario
sustancialmente, hasta el punto de que sus preferen-
cias se invirtieron entre uno y otro periodo. Como
muestra la tabla 8, hasta el acuerdo con el PSOE,
las proposiciones de ley sobre TP representaron un
66% del total de las iniciativas, mientras que las re-
ferentes a TM, tan solo, un 33%. Sin embargo, tras
el pacto presupuestario, UP comenz6 a priorizar los
TM, resultado de lo cual las proposiciones relativas
a estos #ssues llegaron a superar hasta en 17 puntos
a las vinculadas con los TP.



TABLA 8. CALCULO DE FRECUENCIAS SOBRE LAS PREFERENCIAS TEMATICAS DE UP A PARTIR
DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROPORCION % PROPORCION %
PERIODO . 47,62 52,38
INTEGRO (10) (1)
PREVIO A . 33,33 66,66
ACUERDO 3) ©)
DESPUES 5 58,33 41,67
ACUERDO 7 )

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Congreso de los Diputados

TABLA 9. CALCULO DE FRECUENCIAS SOBRE LAS PREFERENCIAS TEMATICAS
“POSMATERIALES” DE UP A PARTIR DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PERIODO 1 36,36 27,27 18,18 18,18
INTEGRO (4) (3) (2) (2)
PREVIO A p 50 33,33 0 16,67
ACUERDO (3) (2) (1)
DESPUES 5 20 20 40 20
ACUERDO (1) (1) (2) (1)

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Congreso de los Diputados

Asimismo, otra variacion que se observa a raiz
del acuerdo con el PSOE es que no solo aumenta-
ron las iniciativas sobre TM, sino que ademas las de
TP se diversificaron en éssues que habian tenido una
menor (o inexistente) relevancia en el periodo ante-
rior, como laregeneracion democrdticay las liberta-
des civiles (dentro de la cual se engloba la cuestion
de la memoria historica). En este sentido, la tabla 9
constata que las propuestas sobre igualdad de géne-
roy medioambiente perdieron peso sobre el total de
iniciativas posmateriales, pasando de representar el
50%y el 33%, respectivamente, a tan solo un 20%
después del pacto de los PGE. Al mismo tiempo, las
proposiciones de ley sobre regeneracion democra-
tica no solo aparecieron por vez primera en todo
el periodo de estudio, sino que ademas lo hicieron

doblando en proporcion a las vinculadas con las de-
mandas feministas y ecologistas, representando un
peso de hasta el 40% sobre el computo global de
iniciativas posmateriales.

Esta ultima variacion podra ser explicada una
vez que se alcancen los resultados del conjunto de
analisis que, ademas de la codificacion de iniciativas,
consideren el discurso parlamentario y el contenido
del programa electoral. Hasta entonces, conviene
precisar que, pese a las variaciones temporales, las
cuestiones de ecologia e igualdad de género consti-
tuyeron el grueso de los TP més enfatizados por UP,
desde lamocion de censura hasta el cese de la activi-
dad parlamentaria (véase la tabla 9). Y, por lo tanto,
la alteracion fundamental radica més en la tendencia



GRAFICO 4. EVOLUCION DE LAS PREFERENCIAS TEMATICAS DE UP A PARTIR DE LAS
INICIATIVAS LEGISLATIVAS
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Fuente: elaboracion propia

que muestra el grifico 4, esto es, que la prioridad
que UP otorgaba a los TP en su conjunto se vio re-
vertida una vez que se produjo el pacto con el PSOE
para los PGE de 2019y, a partir del cual, el énfasis
en las cuestiones socioeconomicas se incrementaria
en un nivel ligeramente superior a los TP.

6.2.1.2. El discurso en torno a la mocion de censura

La coincidencia de UP y el PSOE para poner
fin al gobierno de Mariano Rajoy no impidio que, en
el debate de la mocion de censura, se evadiesen las
diferencias sobre otras cuestiones: no solo se pusie-
ron de relieve preferencias temadticas distintas, en la
medida en que UP insistié en un Zssue que Sdnchez
trat6 de relegar como el debate territorial, sino que
también contrastd la mayor inzensidad conla que UP
defendia una politica econémica marcadamente de
izquierdas. En este sentido, se analizan los discur-
sos de Pablo Iglesias (Podemos) y de Alberto Garzon
(Izquierda Unida) que engrosaron la posicion del
Grupo Parlamentario Confederal de UP-ECP-EM;
mas alld de las intervenciones de los representantes
de la confluencia catalana, Lucia Martinez (ECP), y
gallega, Miguel Anxo Fernandez (EM), que se dejan
al margen del estudio por dos razones: i) a pesar de
formar parte del grupo confederal, en la otra arena

que es objeto de andlisis (la electoral), las confluen-
cias concurren a las elecciones en candidaturas
independientes a la coalicion UP; ii) los temas que
trajeron a colacion en sus intervenciones no intro-
dujeron novedad alguna con respecto a los discur-
sos de Iglesias y Garzon, més alla de las referencias
puntuales de Fernandez sobre las inversiones en la
comunidad autonoma de Galicia.

Siguiendo la estructura del programa esbozado
por Sénchez, los portavoces de UP expusieron la
posicion de su grupo en relacion con los cuatro ejes
propuestos: Iglesias dedicé un mayor desarrollo a
la estabilidad institucional y la regeneracion demo-
cratica (primer eje), ala estabilidad social, laboral y
medioambiental (tercer eje), y ala estabilidad terri-
torial (cuarto eje); mientras que Garzon se encargo
de abordar la escabilidad macroeconomica (segundo
eje), no sin vincularla antes a los ésswes sociales. La
tabla 10 muestra las principales referencias a las que
aludieron en cada eje.

La primera intervencion de Iglesias puso de
relieve la prioridad por el TP del debate territorial,
con el que UP pretendio marcar el debate, hasta el
punto de que fue presentado como un condicionan-
te que garantizaria la gobernabilidad y, por tanto,



TABLA 10. CUESTIONES CENTRALES EN EL DISCURSO DE LOS PORTAVOCES DE UP

Estabilidad institucional y regenera- Acuerdo institucional con los
1 - ayres soberanistas e independencia de los | POSMATERIAL
cién democratica
poderes del Estado
5 Estabilidad macroeconémica y presu- Replar.lteamlento Qe’l orden econd- MATERIAL
puestaria mico de la Uni6én Europea
3 Estabilidad soc1a1., laboral y medioam- | Politicas p.u’t.>11cas con un enfoque MATERIAL
biental feminista y ecologista
4 Estabilidad territorial Plurinacionalidad POSMATERIAL

Fuente: elaboracion propia a partir del Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados

del que dependerian el conjunto de medidas que
pretendiera acometer el nuevo Ejecutivo:

“Hace falta asumir el reto institucional de lo
que implica construir un pais diverso y plurinacio-
nal. [...] si usted aspira a ser presidente del Gobier-
no, tiene que hacer un discurso sobre la cuestion
territorial, que ha faltado en su intervencion de esta
manana. [...] El sefior Rajoy le ha intentado humi-
llar. Le ha dicho: Usted tiene 84 diputados, usted
tiene solamente mis presupuestos como programa
politico. Sea usted responsable y construya una ma-
yoria parlamentaria de 156 y un didlogo fraternal y
serio con las fuerzas politicas vascas y catalanas.”
(Diario de Sesiones, 126, 2018: 90).

A partir de ese punto, el eje de estabilidad te-
rritorial, concretado en la insistencia por remarcar
el concepto de plurinacionalidad y el acuerdo con
las fuerzas soberanistas, eclipsaria otros ejes del
programa como el social o el econémico. Parad6-
jicamente, ello no fue 6bice para que Iglesias ins-
tase al candidato a una mayor concrecion de sus
propuestas, sobre las que el lider de UP se detuvo,
especialmente, en las referidas ala regeneracion de-
mocrdtica:

“Usted tiene que explicar aqui como va a lim-
piar el aparato del Estado. Usted tiene que explicar
aqui que el proximo ministro del Interior va a retirar
la medalla a Billy el Nifio y que usted va a evitar que
el Ministerio de Justicia intervenga y presione a los
jueces (Aplausos). Usted, que por algo no tiene li-

mitado el turno de palabra en la mocion de censura,
tiene que detallar las medidas de su Gobierno. [...]
Usted tiene que hablar aqui de una politica sanitaria,
de una politica educativa, de una politica medioam-
biental, de una politica de respeto a los derechos
civiles” (Diario de Sesiones, 126, 2018: 90).

Por otro lado, el énfasis en el tema territorial
fue tal que, a pesar de que en su segunda interven-
cion abordase los TM, Iglesias no dejo por ello de
destacar la cuestion catalana. En este sentido, sefia-
16 que la “crisis del sistema del 787, araiz de la eclo-
sion del 15-M, expresaba otras dos crisis paralelas,
la del modelo social y la del Estado de las Autono-
mias, como los dos pilares que fundamentaron “el
éxito de ese sistema politico” (Diario de Sesiones,
126, 2018: 97). Mientras, en relacion con los TM
relativos al eje de la estabilidad macroeconomica y

presupuestaria fue Garzon quien preciso la postura

de UP, vinculando los problemas sociales con el mo-
delo econdmico, al tiempo que enfatizo TP como el
feminismo y el medioambiente. Segin remarco, la
precariedad era:

“consecuencia en ultima instancia de las politi-
cas de recortes neoliberales [...] El Partido Popular,
con su politica, estd atacando lavidamisma [...] Y es
que para que haya vida hace falta proteger los cuida-
dosyelplaneta. Proteger los cuidados y el planeta es
¢l mensaje feminista que mds sond y resond el 8-M,
pero resulta que para hacer eso hay que blindar los
servicios publicos, la sanidad ptblica, la educacion



publica, las pensiones publicas y acabar con el pa-
triarcado. Todo eso solo va a ser posible si somos
capaces de combatir el Programa de Estabilidad del
Partido Popular pactado con la Union Europea, que
implica una rebaja de la inversion publica sobre el
producto interior bruto.” (Diario de Sesiones, 126,

2018:92).

Asi se verifica otra de las cuestiones que, mas
alla del TP territorial, distanciarian a UP del PSOE
en los meses siguientes a la mocion de censura, es
decir, la politica presupuestaria determinada por las
visiones de cada formacion sobre el Zssue de la Union
Europea (UE). En este orden, la toma de posicion
de UP consisti6 en refutar la orientaciéon comuni-
taria y en proponer un modelo alternativo de UE al
que, segun Iglesias, podia contribuir el gobierno de
Sanchez si optaba por alejarse de los ejemplos de
otros lideres socialdemocratas que ozrora apostaron
por el liberalismo econémico. Como Garzon, Igle-
sias vinculd los TP con los TM, sefialando que habia
que convertir demandas como la igualdad retributi-
va (del movimiento feminista) en politicas publicas
y por ende:

“asumir que los presupuestos del Partido Po-
pular no nos bastan [...] Creo que usted puede ser el
primer presidente de un nuevo socialismo del sur en
Europa. Somos la cuarta economia de la zona euro
y creo que un Gobierno amplio, un Gobierno que
pueda liderar usted, puede representar una alter-
nativa de gestion diferente en el marco de la Union
Europea. [...] Olvidémonos de las recetas de la ter-
cera viay tratemos de construir una politica viable,
sensata pero que convierta a nuestro pais en una re-
ferencia de todos los progresistas europeos. (Diario
de Sesiones, 126, 2018: 98).

Por consiguiente, la estrategia de UP basada
en priorizar los TP se constato, tanto en su énfasis
sobre el eje de la estabilidad territoraal, como por
mantener constantes las apelaciones a demandas
posmateriales cuando los discursos se referiana TM
en los ejes de estabilidad economica'y social. Ade-
mas, estos dos ultimos constituyeron el comienzo
de una distancia con el PSOE que, més tarde se ma-
terializaria en el bloqueo a la senda de déficity deu-

da, poniendo asi en contraste los posicionamientos
mas radicales frente a los compromisos de Sanchez
de mantener los PGE del PP y cumplir los acuerdos
con la UE.

6.2.1.3. El discurso en torno al objetivo de estabilidad
presupuestaria

Si en el mes de junio las diferencias entre el
PSOE y UP en torno a la politica econémica y pre-
supuestaria no supusieron un impedimento para
que prosperara la mocion de censura, un mes des-
pués, tales temas abrieron un breve paréntesis en el
entendimiento parlamentario de las dos fuerzas po-
liticas. La propuesta del gobierno sobre el objetivo
de déficit y deuda fue rechazada por el Congreso y
no seria hasta diciembre cuando, tras el pacto de los
PGE con el PSOE, la senda de estabilidad superase
el trdmite parlamentario.

En el debate de julio, los portavoces de UP,
Txema Guijarro (Podemos) y Alberto Garzon (Iz-
quierda Unida), anunciaron la abstencion de su
grupo al objetivo de estabilidad presupuestaria, en
base a dos elementos cardinales: i) sefialaban que el
nuevo objetivo iba en la misma direccion que el del
PP; ii) incidian en la necesidad de afrontar las cues-
tiones de fondo que derivaban del marco econémico
europeo, enfatizando -al igual que en la mocion de
censura- una posicion mas izensa que la del PSOE.
Para Guijarro el problema era la Ley de estabilidad
que nacia como producto de la reforma del articulo
135 de la Constitucion, pactada entre el PSOE y el
PP, y que este dltimo salvaguardé otorgando al Se-
nado la “aprobacion definitiva de la senda de défi-
cit” (Diario de Sesiones, 142, 2018: 10). En esta
coyuntura, senal6 que el nuevo gobierno tenia dos
opciones:

“puede plantear la reforma de la Ley de estabi-
lidad —como hemos dicho—, puede regresar dentro
de un mes con nuevos objetivos, o puede declarar
el compromiso de mantener el déficit publico por
debajo del 3 % honrando asi los acuerdos interna-
cionales” (Diario de Sesiones, 142, 2018: 10)



Y es que, a juicio de Guijarro, mientras no se
promoviera la reforma de la Ley de estabilidad, las
inversiones sociales anunciadas por la ministra no
serian posibles. De ahi que precisara que la absten-
cion de UP, mds que un voto negativo, era “una in-
vitacion franca para hacer las cosas bien” y retomar
el acuerdo (Diario de Sesiones, 142, 2018: 10).
Por su lado, Garzon ahondo mds en el papel de la
UE y senal6 que, en ese marco, la diferencia entre
el objetivo del anterior gobierno y del nuevo era una
simple disyuntiva:

“entre recortar rapido y recortar mas despacio
[...] La senda del déficit, los objetivos de déficit y
el techo de gasto de Bruselas implican en ultima
instancia recortar [...] con este marco de la Union
Europea, es imposible cumplir los compromisos de
un programa social de izquierdas™ (Diario de Sesio-
nes, 142, 2018: 24-25).

Por ello, el dirigente de IU concluy6 su contra-
rréplica, enfatizando una posicion mas mensa que
la del PSOE, y anticip6 que para futuros debates
como el de los PGE:

“serd necesario ver todo esto de una manera
profundamente integral; e integral significa que ha-
blemos de la Ley de estabilidad, de laregla de gasto,
de cudles son las preferencias de todos los grupos
que apoyamos que Pedro Sanchez pudiera ser pre-
sidente y que hoy no votamos con ustedes.” (Diario
de Sesiones, 142, 2018: 25).

Precisamente, serd esta postura mds radical
la que se vea atenuada tras el acuerdo de los PGE
con el PSOE, en la medida en que los nuevos pre-
supuestos incorporaban una fuerte inversion social
como en el aumento del salario minimo (Cué ez /.,
2018). En este contexto, se produjo el cambio de
posicion del Grupo Parlamentario de UP en apoyo
a un objetivo de estabilidad que, por su parte, no
experimenté ninguna modificacion entre los dos
debates. En el ultimo, celebrado en diciembre, fue
Irene Montero la encargada de marcar la posicion de
UP, justificando que su apoyo final obedecia a tres
cambios: i) el cambio de preferencias del PSOE al
pactar unos PGE con fuerte cariz social; ii) el cam-

bio de gobierno en Andalucia que, supuestamente,
llevé al PSOE a replantear sus alianzas “después de
tres anos de austeridad [...] y de rebajas fiscales para
los ricos pactadas con Ciudadanos™; iii) el cambio
en el objetivo de déficit pactado con la Comision
Europea que pasaba del 1,3% al 1,8%, siendo “un
balén de oxigeno de 6000 millones de euros que na-
die debe menospreciar” (Diario de Sesiones, 174,
2018: 15). Esta cifra que erala que, desde el debate
de julio, sustentaba la linea discursiva del gobierno
y que, entonces, para UP solo indicaba una ligera
diferencia de “velocidad” entre el PPy el PSOE a la
hora de recortar el gasto publico, tras el pacto de los
PGE pasaba a ser asumida también por UP.

La evolucion de los discursos de UP, entre el
debate de julio y el de diciembre, constatan una va-
riacion evidente sobre la linea argumental central:
ya no se trataba tanto de abordar una cuestion es-
tructural que, Guijarro y Garzon, identificaban con
el marco de la UE, sino que, Iejos de ello, los nuevos
PGE otorgaban “un balon de oxigeno™ -en palabras
de Montero- que fortalecerian la agenda social. Asi
pues, la alteracion de la dnzensidad en favor de posi-
ciones mds moderadas se producird en paralelo a un
cambio en el énfasis selectivo en pro de los TM, toda
vez que las preferencias -observadas en las inicia-
tivas legislativas y en la mocion de censura- venian
determinadas por los TP.

6.2.2. En la arena electoral: el programa del 28-A

Una vez fueron convocadas las elecciones ge-
nerales de abril de 2019, UP ya habia replanteado
su estrategia en términos de preferencias tematicas,
con objeto de enfatizar los TM en un mayor grado.
La coyuntura politica le exigia posicionarse en cues-
tiones que el nuevo gobierno habia fijado en su hoja
de rutay que, como el tramite de los PGE, lograron
marcar la agenda politica en los meses siguientes a
lamocion de censura.

Bajo el replanteamiento de sus preferencias, el
programa electoral de Podemos traté de sortear un
orden de prioridad que, entre la temdtica material y
posmaterial, le llevase a la eleccion preferente por
una de ellas. En su lugar, el documento se estruc-



turd en capitulos hibridos que sintetizaron ambos
temas, aunque ello no impide identificar la mayor
predileccion por una de las dos categorias. Por otra
parte, las posiciones radicales sobre los TM que se
vieron atenuadas tras el acuerdo sobre los PGE -en
contraste con la mocion de censuray el primer de-
bate sobre el objetivo de estabilidad- se revitalizaron
en la arena electoral con propuestas nzensas en fis-
calidad, prestaciones sociales y déficit.

Asi pues, se analiza la propuesta programdtica
de Unidas Podemos (UP), teniendo presente que
dos de los tres partidos que forman la coalicion,
Podemos e IU, presentaron documentos propios,
mientras que Equo se abstuvo de hacerlo. En este
orden, se atenderd prioritariamente al programa del
socio mayoritario, Podemos, recurriendo al de [U

en el principal elemento de diferencia: el énfasis en
unos temas frente a otros. Partiendo de la premisa
del énfasis selectivo, se identifica la ordenacion de
preferencias en TM y TP, tanto en el programa de
Podemos como en el de U, mientras que la inzen-
sidad (la radicalidad de las posiciones) se cifie a la
propuesta de Podemos, toda vez que las posturas
favorables a una fiscalidad fuertemente progresiva,
a una mayor expansion del gasto social (el ejemplo
del salario minimo) o al distanciamiento de la poli-
tica de déficit y deuda publica son rasgos comunes
en ambos documentos. Por dltimo, la ausencia del
programa de Equo no resta precision al estudio por
dos razones: i) sus preferencias no esclarecen las
hipdtesis planteadas sobre la estrategia de competi-

cion de UP dado que, como “partido orientado a las
politicas” (Wolinetz, 2007: 145), Equo enfatiza de

TABLA 11. ESTRUCTURA TEMATICA DEL PROGRAMA ELECTORAL DE PODEMOS (28-A)

. HORIZONTE VERDE Y NUEVO MO- Transicion energética TP
DELO INDUSTRIAL Industria, transporte, energia ™
. Igualdad de género TP
5 HORIZONTE MORADO Y ECONOMIA — - —
DE LOS CIUDADOS Servicios sociales, familia, grupos de ™
edad
I+D+i, derechos y libertades en la red, TP
3 HORIZONTE DIGITAL Y NUEVA ECO- cultura
NOMIA Economia social (apoyo a PYMES, leyes ™
antimonopolio)
Regeneracion democratica, pacifismo,
. _ libertades civiles (muerte digna, memo- TP
4 GARANTIAS DEMOCMTICAS Y DE ria historica, multiculturalismo)
CIUDADANIA
Reestructuracion de deuda, lucha contra
- ™
la evasidn fiscal,
5 GARANTIAS DE JUSTICIA LABORAL | Derechos laborales, politica redistributi- ™
Y PENSIONES va, pensiones
Vivienda, redistribucidn, sanidad, edu- ™
. cacion, servicios sociales,
6 GARANTIAS DE JUSTICIA SOCIAL
Derechos de consumo, politica interna- TP
cional, cooperacién
7 GARANTIAS DE JUSTICIA FISCAL Impuestos ™
. Despoblacion, desequilibrio territorial ™
GARANTIAS DE JUSTICIA TERRITO- -
8 RIAL Modelo autonémico TP
Transporte e infraestructuras ™

Fuente: elaboracion propia a partir del Programa Electoral de Podemos (abril, 2019)



forma evidente los ésswes sobre ecologiay ii) los cua-
les, ademas, son asumidos por Podemos e IU, con
una mayor o menor relevancia, junto a otros TP en
SUS respectivos programas.

6.2.2.1. “Enfasis selectivo” y ordenacién de preferencias

El programa de Podemos desprende un inten-
to de volver a realzar los TP, en linea con las prefe-
rencias del discurso de la mocion de censura 'y de
la primera etapa de las iniciativas legislativas, y con-
trastando asi con el cambio de prioridades a raiz del
acuerdo presupuestario. No obstante, como mues-
tra la tabla 11, el programa se divide en capitulos
hibridos que, con la excepcion de los capitulos 5y
7, apelan de forma simultdnea a TM (economicos,
fiscales, sociales) y TP (igualdad de género, ecolo-
gia, politica digital).

En términos del orden de preferencias, las pro-
puestas sobre el modelo productivo y parte de las
referidas a servicios sociales son esbozadas en los
cuatro primeros capitulos, pero son medidas que,
en tltimo término, se contemplan desde enfoques
posmateriales. El primer capitulo sobre politica
industrial y energética se asocia al issue medioam-
biental, el segundo presenta propuestas sobre ser-
vicios sociales con una perspectiva de igualdad de
genero, el tercero de politica econdmica se liga a
cuestiones digitales y tecnologicas, y finalmente, el
cuarto de politica presupuestaria y lucha contra el
fraude fiscal se vincula con el éssue de regeneracion
politica. Por su lado, los apartados que se refieren
de forma exclusiva a TM se desplazan a la segunda
parte del programa, figurando la politica laboral y
de pensiones en el quinto capitulo, y las propues-
tas sobre impuestos en el séptimo. Entre ambos, el
capitulo sexto vuelve a incidir en el caracter hibrido
y recoge medidas sociales, junto a TP como la coo-
peracion y la politica internacional. En esta linea,
el capitulo 8 cierra el documentado sintetizando
cuestiones como la despoblacion y las infraestruc-
turas (TM), por un lado, y las propuestas sobre el
modelo territorial (TP), por otro. En contraste con
la mocién de censura, es significativo que el tema
territorial, que tan presente estuvo en el discurso de
UPy que, en base al cual, trat6 de marcar diferencias

con el PSOE, en la arena electoral, sin embargo, se
vea desplazado a un segundo plano y se limite a tres
propuestas: la reforma del sistema de financiacion
autonomica, resolver el “conflicto cataldan mediante
el acuerdo y celebracion de un referéndum y con-
vertir el Senado en “una verdadera Camara de re-
presentacion territorial” (Programa Electoral UP,
2019: 103-104).

En consecuencia, la clasificacion de los capitu-
los en funcion de una de las dos categorias tematicas
(material y posmaterial) resulta controvertida, pues
seis de los ocho apartados recogen, bien propuestas
sobre TM desde un enfoque de demandas posma-
terialistas (capitulos 1, 2, 3y 4), bien apelaciones
simultdneas a TM y TP (capitulos 6 y 8). Si bien se
podria anticipar la preferencia de Podemos por los
TP, por otro lado, los capitulos que se refieren a
una categoria temdtica exclusiva son, precisamente,
los que contienen propuestas materiales en politi-
ca laboral y Estado del bienestar (capitulo 5) o en
impuestos (capitulo 7). Si a ello se afiade la obser-
vacion panoramica de los andlisis previos, que indi-
caron la fijacion incipiente en los TM, el programa
de Podemos no haria sino insistir en esa linea: los
TP recuperan protagonismo respecto a la segunda
etapa de iniciativas parlamentarias, pero no el sufi-
ciente como para desplazar una tendencia enfitica
que, sobre los TM, venia siendo impulsada desde el
acuerdo presupuestario.

Un elemento adicional que apoyaria esta ase-
veracion la ofrece el contenido del programa de Iz-
quierda Unida (IU), el otro miembro de la coalicion
UP, cuya tradicion ideolégica queda expresada en el
énfasts selectivo de sus propuestas. Como muestra
la tabla 12, entre ¢l tercer y noveno capitulo pre-
dominan medidas sobre TM, y a pesar de que, en-
tre los dos primeros capitulos, figuren propuestas
sobre TP, estas no dejan de reflejar las posiciones
clasicamente rupturistas de IU como “La defensa
de un modelo de Estado federal, republicano, pluri-
nacional y solidario” (Programa Electoral U, 2019:
15). Ademds, aunque se constate un equilibrio en
el nimero de capitulos de TM y TP (7 sobre TP, 7
sobre TM y uno tltimo hibrido), los referentes a TP



TABLA 12. ESTRUCTURA TEMATICA DEL PROGRAMA ELECTORAL DE IU (28-A)

] UN PAIS QUE LUCHA POR UN GO- | Reforma electoral, modelo de Estado y
BIERNO DEL PUEBLO participacién civica POSMATERIAL
2 UN PAIS QUE LUCHA POR GOBER- Regeneracién democratica, laicismo, (TP)
NAR OBEDICIENDO memoria histdrica
UN PAIS QUE LUCHA POR LAS PER-
3 SONAS Y EL EMPLEO EN EL CENTRO Politica laboral, pensiones
DE LA ECONOMIA
UN PAIS QUE LUCHA POR OTRA Politica presupuestaria y fiscal
4 FORMA DE RECAUDAR Y REPARTIR
LA RIQUEZA
; MATERIAL
5 UN PAIS QUE LUCHA POR OTRO Politicas sectoriales: agricultura, indus-
MODELO PRODUCTIVO tria, servicios (TM)
UNPAIS QUELUCHAPORUNA | [\ o universidad e inves.
6 EDUCACION PUBICA, GRATUITA, | +°<% SEHETHES MU VEISICRE EATES
INCLUSIVA Y DEMOCRATICA gacion
UN PAIS QUE LUCHA POR UN SISTE-
7 MA SANITARIO PUBLICO, UNIVER- Politica sanitaria
SALY DE CALIDAD
UN PAIS QUE LUCHA POR UN SISTE- | Servicios sociales y atencién a grupos
8 MA DE PROTECCION SOCIAL PARA | (dependencia, diversidad funcional e
TODAS Y TODOS infancia)
- MATERIAL (TM)
UN PAIS QUE LUCHA POR UNOS Justici litica de viviend .
9 SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD | * % POTIEECE 1 e, COmun:
QUE PROTEJAN DERECHOS ’
10 UN PAIS POR UN MUNDO SOSTENI- | Recursos energéticos, “nuevo modelo
BLEY JUSTO de transporte’, transicién ecoldgica
1 UN PAIS QUE LUCHA POR LOS DERE- Bienestar animal
CHOS DE LOS ANIMALES fenestar anima
UN PAIS QUE LUCHA POR UNA SO-
12 CIEDAD FEMINISTA QUE PONGA LA Igualdad de género POSMATERIAL
VIDA EN EL CENTRO
UN PAIS QUE LUCHA POR LOS DE- (TP)
13 RECHOS LGTBI: POR LA CONQUISTA Libertades y derechos civiles
DE LA IGUALDAD REAL
UN PAIS QUE LUCHA POR LOS Politica de inmigracién. asil mi-
14 DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y |+ 01 €6 TV Bracion, 8570 y'e
REFUGIADOS gracio
15 UN PAIS QUE LUCHA POR LA PAZY | Libre comercio, defensa, cooperacién
LA SOLIDARIDAD internacional
UN PAIS QUE LUCHA POR UNA Politicas sectoriales dirigidas a la HIBRIDO (TM/
16 JUVENTUD EMANCIPADA Y CON | juventud: vivienda, educacién, empleo, TP)
DERECHOS ocio, cultura, salud

Fuente: elaboracion propia a partir del Programa Electoral de Izquierda Unida (abril, 2019)



son relegados a la parte final del programa (del ca-
pitulo 10 y 16). Aun siendo parte de otro debate,
conviene sefalar que tal estrategia podria ser indi-
cativa del predominio del Partido Comunista de Es-
pana (PCE) en la trayectoria de U, con unos efectos
-rigidez organizativa (burocratizacion) e ideoldgica
(cultura obrerista)- que habrian limitado el papel de
los movimientos sociales, a pesar de la constante in-
clusion en los programas de demandas feministas,
ecologistas y antimilitaristas (Taibo, 1996: 15-16),
y pese ala division intergeneracional del electorado,
entre jovenes posmaterialistas -de un lado-y un sec-
tor de mayor edad cuyos valores se vinculan con las
preferencias materiales del PCE -de otro- (Montero
y Torcal, 1995: 30).

Por lo tanto, la estrategia por la que opté UP,
en la arena electoral, de aumentar su énfasis en los
TM vendria dada por la alteracion previa que, en el
transcurso de la competicion parlamentaria, supu-
so el pacto de los PGE con el PSOE. Es asi como
también se explica que, bajo el andlisis global de los
programas de la coalicion, las prioridades no solo
respondan a una eventual influencia del socio mino-
ritario (IU), sino a la ubicacion que los éssues socia-
les y econdmicos toman en el propio programa de
Podemos.

6.2.2.2. “Intensidad” en las propuestas economicas y
sociales

Tras observar el creciente énfasis de Podemos
en los TM, cabria operar con el otro indicio de com-
peticion que ha sido considerado en los andlisis
de discurso previos, a saber, la “intensidad™ sobre
aquellos TM que implican una cuantificacion eco-
nomica. Para ello, como en el caso del PSOE, se
abordan las propuestas en materia de impuestos,
transferencias sociales (sobre el particular del sala-
rio minimo) y deuda ptblica, con las que confirmar
posiciones mas radicales o moderadas, toda vez que
la aproximacion a estas segundas se habia evidencia-
do en el apoyo de UP a la senda de estabilidad pre-
supuestaria.

Respecto al drea de fiscalidad, ¢l programa de
Podemos se refiere especificamente a cada impues-

to, asi como a los gravamenes que se proponen al
respecto (puede verse la comparacion con el pro-
grama del PSOE en el anexo 2):

— En relaciéon con el IVA, se anuncia una re-
duccioén al 4% de alimentos, bebidas no alco-
holicas y articulos de higiene femenina y ali-
mentacion animal; al 10% de los suministros
energéticos de los consumidores mas vulne-
rables, asi como de los servicios veterinarios;
y, al mismo tiempo, incide en un incremento
hasta el tipo del 24% de los productos de
lujo (Programa Electoral de Podemos, 2019:
96).

Tal concrecion se mantiene constante en los
siguientes impuestos directos: en el IRPF se
especifica un aumento al 47% y al 55% para
las rentas de mas de 100.000y 300.000 eu-
ros, respectivamente, mientras se reduce el
primer tramo no exento al 18% (Programa
electoral de Podemos, 2019: 95); sobre el
impuesto de Patrimonio se anuncia la crea-
cion de un “impuesto para las grandes for-
tunas” con unos tipos del 2%, del 2,5%, del
3%y del 3,5% para los contribuyentes supe-
rioresauno, 10, 50y 100 millones de euros,
respectivamente; y en el impuesto de Socie-
dades, el programa se refiere a un gravamen
del 15% alos grupos empresariales, del 20%
a las entidades financieras y de hidrocarbu-
ros, y concluye con una rebaja del 25% al
23% sobre las empresas que facturen menos

de un mill6n de euros (Programa Electoral
Podemos, 2019: 94-95).

Para los impuestos sobre actividades especi-
ficas como las operaciones financieras o las
que suponen un impacto medioambiental no
se incorpora la misma precision cuantitati-
va de los tributos anteriores. Adn con ello,
se propone un impuesto que grave las tran-
sacciones financieras en el mismo dia 'y otro
“paraoperaciones de laeconomia digital” so-
bre las empresas “de al menos 500 millones
de euros y con ingresos en Espana superio-



res alos 3 millones de euros™. Ademds, en el
marco de una fiscalidad medioambiental, se
apuesta por desgravar, mediante el IRPF, el
abono transporte, la adquisicion de electri-
cidad renovable, asi como crear un impuesto
que grave las actividades cuya produccion

recurra a energias no renovables (Programa
Electoral Podemos, 2019: 95-97).

Finalmente, otros medidas que se especifi-
can son lade la creacion de un impuesto a los
bancos que suponga aumentar en 10 puntos
su aportacion en el impuesto de sociedades,
asi como la eliminacion de la exencion de
la Iglesia Catolica en la tributacion del IBI
(Programa Electoral Podemos, 2019: 96-
97).

Por otro lado, la intensidad de posicion también
se constata en las propuestas sobre zansferencias
soctales que, al igual que en el caso del PSOE, se
analiza bajo el ejemplo del Salario Minimo Interpro-
fesional (SMI). A este respecto, Podemos propone
alcanzar un SMI “de 1200 euros en la proxima le-
gislatura”, destacando que, tras conseguir que este
se elevase a 900 euros en el marco del acuerdo con

el PSOE,

“el objetivo debe ser llegar inmediatamente a
los 1000 euros y asegurar que esta cuantia se actua-
liza al nivel establecido en la Carta Social Europea
en una legislatura: que el SM1 sea, al menos, el 60%
del salario minimo™ (Programa Electoral Podemos,

2019: 69).

En este sentido, la propuesta se mantiene en la
linea de las anteriores politicas fiscales, que espe-
cifican tanto la cuantia, como el periodo de tiempo
en el que habrian de materializarse: 1000 euros en
el corto plazoy 1200 euros como objetivo de legis-
latura.

Por ultimo, en lo que respecta a la politica pre-
supuestaria, en materia de deuda y déficit piblico,
la propuesta de Podemos supone un replanteamien-
to de las directrices europeas, a partir de una mayor

mutualizacion de las deudas soberanas. Para cllo,
se dotaria de un mayor activismo del Banco Central
Europeo que:

“adquirirfa, al valor nominal, los viejos titulos
y los canjearia por otros nuevos al 0 % de interés y
con el objetivo de mantenerlos a perpetuidad en su
balance. El BCE reestructuraria las deudas publi-
cas de las economias de la zona euro que excedan
del 60 % del PIB.” (Programa Electoral Podemos,
2019: 49).

Una propuesta cuya naturaleza rupturista se
acaba por verificar mas adelante con el compromiso
de “Derogar las normas que han institucionalizado
la austeridad y la década perdida en Espafia [en re-
ferencia a la reforma del articulo 135 de la Consti-
tucion y la Ley de Estabilidad Presupuestaria] para
que la prioridad de los presupuestos piblicos sea
siempre el bienestar de la ciudadania” (Programa
Electoral Podemos, 2018: 94).

En conclusion, si el acuerdo presupuestario
con el PSOE impulsé una alteracion de las preferen-
cias temdticas de Podemos hacia un mayor énfasis en
los TM que, incluso, llegara a extenderse al progra-
ma electoral, no sucedio asi con la iuzensidad en la
defensa de estos. Y es que la moderacion de las pos-
turas de UP en el dltimo debate parlamentario sobre
la senda de estabilidad acabaria retornando, en la
arena clectoral, a una postura més radical, con pro-
puestas redistributivas claramente expansivas y una
politica en materia de déficit rupturista con respec-
to ala linea marcada por las instituciones europeas.

6.3. Resultados globales

El estudio de los temas que fueron susceptibles
de competicion en el bloque de la izquierda, entre
junio de 2018 y abril de 2019, ha puesto de relieve
que tanto el PSOE como UP replantearon sus estra-
tegias en funcion de los momentos de discrepancia
y acuerdo entre ambos, en particular, sobre el hori-
zonte presupuestario del nuevo gobierno. No obs-
tante, mientras que la reorientacion del PSOE hacia
los temas posmateriales (TP) fue coyuntural, la de



UP hacia los temas materiales (TM) se consolidaria
en el tiempo.

Por una parte, el PSOE que durante la mocion
de censura insisti6 mayormente en la estabilidad
economica y social como ejes de su programa de
gobierno vir6 su atencion hacia los temas posma-
teriales (TP), al constatar que carecia del suficien-
te respaldo parlamentario, incluido el de UP, para
aprobar el objetivo de déficit y deuda publica. Asi,
las proposiciones de ley del PSOE y los proyectos
de ley del gobierno se focalizaron en temas como la
igualdad de género y la memoria histérica, toda vez
que, sin una prevision de gasto publico, no se po-
dian elaborar los Presupuestos Generales del Esta-
do (PGE) ni abordar las medidas de cohesién social
anunciadas por Sanchez en la mocion de censura.
Sin embargo, a medida que el desencuentro con UP
se atenuaba, fruto del pacto de los PGE y del apoyo
final del grupo parlamentario de Iglesias a la senda
de estabilidad, las iniciativas del PSOE volvieron a
enfatizar los TM. Como se observa en el gréfico 5,
tras su variacion temporal, el énfasis selectivo retor-
n6 hacia los TM que habian predominado en el dis-

curso de la mocion de censura, a un nivel que, ade-
mds, reforzaria la predileccion del PSOE por dichos
temas en todo el periodo de andlisis. Incluso, pese
a que el acuerdo de los PGE no superase la vota-
cion parlamentaria y se abocara, finalmente, a unas
nuevas elecciones, el programa de los socialistas se
mantuvo en la linea de priorizar los TM.

Por otro lado, para UP el acuerdo presupuesta-
rio supuso alterar sus preferencias en la arena parla-
mentaria, donde la proporcion de iniciativas sobre
TP descendié de manera sustancial y, aunque en el
periodo integro de andlisis, no llego a ser alcanzada
porlade TM, esta ultimalarozaria ligeramente (véa-
se grifico 5). Pero ademds de cllo, esta tendencia
se prolongo, alcanzando, incluso, a la competicion
electoral, bajo la cual el programa de Podemos en-
fatiz6 los TM en claro contraste a la relevancia que
habian tenido antes del pacto de los Presupuestos.

Asi pues, atendiendo a la continuidad de las
preferencias materiales del PSOE y al distancia-
miento de UP con respecto al posmaterialismo, se

pueden contrastar las hipdtesis formuladas (H,

GRAFICO 5. EVOLUCION COMPARADA DE LAS PREFERENCIAS TEMATICAS DEL PSOE Y UP EN
LA ARENA PARLAMENTARIA (% DE INICIATIVAS)
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H,). En primer lugar, la evolucion del énfasis selec-
avo de UP, desde los TP hacia los TM, fue el resul-
tado del mayor margen que adquirié el PSOE desde
el gobierno para marcar la agenda parlamentaria.
Con ello, la centralidad del debate presupuestario,
junto a la presentacion de proyectos de ley (conva-
lidaciones de reales decretos) sobre politica eco-
nomica y social, coadyuvé a que UP incrementase,
consecuentemente, sus proposiciones de ley rela-
tivas a fiscalidad, industria y proteccion social. De
este modo, se explica otro de los hallazgos en el caso
de UP, y es que, a medida que fueron prevaleciendo
las iniciativas sobre TM, las propuestas en descenso
sobre posmaterialismo se diversificaron. Es decir,
estas ultimas ya no incidieron tanto en el ésue de
la igualdad de género y del medioambiente, sino en
otras cuestiones como las libertades civiles y, sobre
todo, el tema de la regeneracion democritica.

Un segundo indicio que prueba que UP alterd
su estrategia parlamentaria deriva de la intensidad
de sus posiciones. El debate de la mocion de cen-
sura y el primero sobre el objetivo de estabilidad
presupuestaria revelaron que, cuando los temas en
controversia fueron los economicos, las diferencias
entre ¢l PSOE y UP se expresaron en un contraste
entre posicionamientos moderados y radicales. UP
justificé su abstencion a la senda de estabilidad en
base a una linea discursiva que, desde la mocion de
censura, se sustentaba en posiciones mas itensas
que aquellas del PSOE que, condicionadas por la
posturaen torno al Zssue de la UE, insistian en conci-
liar la politica social con el equilibrio de las cuentas
publicas. Por el contrario, la formacion de Iglesias
encontraba en la orientacion de la politica comuni-
taria la principal rémora para la agenda social. Sin
embargo, el pacto de los PGE acabo por propiciar el
respaldo de UP al objetivo de déficity deuda, lo que,
asimismo, le exigié modular la radicalidad de su dis-
curso y, en buena medida, aproximar sus argumen-
tos a los propios del Ejecutivo. Por consiguiente,
como sealaba la H,, e/ PSOE, una vez que accede
al gobierno, condiciona la estrategia parlamentaria
de UP, lo que resulta visible a tenor del viraje de sus
preferencias hacia la politica economicay social, asi

como de la atenuacion de laradicalidad de su discur-
so en materia de déficit.

En cambio, en la arena electoral, el escenario
de las posiciones matizo la altima etapa de la com-
peticion parlamentaria. Por un lado, el bloque de la
izquierda en su conjunto mantuvo la continuidad de
la disputa en torno a los TM. Si bien el programa
de Podemos abordaba las propuestas de servicios
sociales desde un enfoque feminista (“economia de
los cuidados™) y el “nuevo modelo industrial” des-
de uno ecologista, no es menos significativo que
medidas que, en dltima instancia, desprenden una
problemdtica material figuren entre los primeros
capitulos. Asimismo, un TP como era la cuestion
territorial y sobre el que UP trat6 de competir con
el PSOE durante el debate de la mocion de censura,
en su programa fue relegado al dltimo apartado y se
limitd a tres propuestas de escaso desarrollo. En el
caso del PSOE, la ubicacion preferente por los TM
fue aun mas clara, situdndose de forma nitida -esto
es, sin combinarse con los TP- en los primeros apar-
tados del documento, mientras que el debate terri-
torial se diluy6 en un capitulo de diversos temas re-
lativos a la reforma de la administracion y otros TP
de libertades civiles.

Por otro lado, las propuestas electorales sobre
fiscalidad, transferencias sociales y politica presu-
puestaria restauraron el contraste de inzensidades
que, inicialmente, habia predominado en los deba-
tes parlamentarios entre el PSOE y UP. A este res-
pecto, la proyeccion fuertemente redistributiva de
Podemos diferia de la evasiva del PSOE a concretar
cuantitativamente sus propuestas, especialmente y
como se observa en el anexo 2, en materia de im-
puestos. De esta manera, también se explica que
las posiciones sobre el déficit y la deuda volvieran
a implicar, en el programa de Podemos, un replan-
teamiento integro de la politica europea, mientras
que la estabilidad presupuestaria que propugnaba el
PSOE se justificara en base a su posicion europeis-
ta. En este sentido, la moderacion que experimento
UP tras el pacto de los PGE cedié nuevamente a pro-
nunciamientos mas zensos, una vez que el PSOE
habia situado los TM como principales temas de de-



GRAFICO 6. EVOLUCION DEL VOTO (%) EN EL BLOQUE DE LA IZQUIERDA (2004-2019)
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bate en el bloque de la izquierda. Fuese asi, desde
posturas moderadas en el caso del PSOE o desde
posturas radicales en el de UP, ambas formaciones
enarbolaban sus propuestas como la garantia de via-
bilidad de las politicas redistributivas. Un factor de
diferenciacion que, en definitiva, impulsaria la dis-
puta entre dos competidores esencialmente proxi-
mos en el espacio politico y confirmaria, a su vez
y en coherencia con la H,, que las estrategias elec-
torales del PSOE y UP incentivan una competicion
‘intrablogque’.

La verificacion de las dos hipdtesis y, en parti-
cular, de la segunda encuentra un respaldo adicional
en una de las dindmicas electorales del 28 de abril.
En estos comicios, el PSOE revirtio la tendencia
que, desde 2011, incidia en la pérdida progresiva
de apoyos, mientras que UP cosechd sus peores re-
sultados desde la irrupcion de los nuevos partidos
en 2015 (véase grifico 6). Por un lado, los comicios
corrigeeron ¢l desgaste de una de las dos formacio-
nes tradicionales, pero, por otro, fueron el reflejo
de una intensa competicion dentro de los bloques.
Por lo que respecta al objeto de estudio, el grafico 7
muestra que la volatilidad electoral y parlamentaria

de 2019 dentro del bloque de la izquierda recuperd
la pauta de 2015 (tras el logico descenso de 2016
por la inmediata repeticion electoral), pero, en esta
ocasion, el beneficiado por el alto nivel de volatili-
dad, lejos de ser la opcion politica mas joven, lo fue
el partido que histéricamente venia liderando el blo-
que. En esta ocasion, el votante de izquierdas habria
optado, de una manera claramente mayoritaria, por
la fuerza politica menos inzensay, por ende, la estra-
tegia de UP no habria hecho sino consolidar ain mds
la competitividad del PSOE dentro de su bloque.

De esta forma, uno de los patrones del nuevo
contexto politico, como era la pérdida de apoyos
de los partidos tradicionales, se revirtié en el es-
pacio de la izquierda, si bien los elevados niveles
de volatilidad desaconsejarian dar por concluida la
restitucion de los apoyos al PSOE: si algo indica
la tendencia desarrollada desde 2011 e intensifi-
cada a partir de 2015 (véase gréfico 7) es que, una
vez que aumenta la competicion dentro del bloque
politico, el electorado se muestra mas propenso a
alternar su voto entre las ofertas mas proximas en
el espacio.
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7. CONCLUSIONES

La irrupcion de los nuevos partidos en 2015
oriento la competicion politica hacia el interior de
los bloquesy, con ello, la hegemonia de los partidos
tradicionales sobre sus respectivos espacios, a iz-
quierda como a derecha, dejé de estar garantizada.
Sin embargo, tras el andlisis realizado, en el bloque
de la izquierda se ha vislumbrado un escenario dis-
tinto. Un breve periodo de tiempo, como los once
meses que mediaron entre la llegada del PSOE al
gobierno, en junio de 2018, y las elecciones de abril
de 2019, ha sido suficiente para constatar que la in-
fluencia de UP se atenud, mientras que los socialis-
tas recuperaban la capacidad de orientar la agenda
politica en torno a sus temas de interés.

El debate econdmico y social acab6 por verte-
brar la competicion en la izquierda, de tal manera
que, como sostenia la primera fupotesis, ¢l PSOE
habia logrado condicionar la estrategia parlamenta-
ria de UP, la cual, en un primer momento, se enca-
mind a remarcar las demandas posmateralistas y, en
especial, el debate territorial. De hecho, este lti-
mo tema pasaba de constituir el eje desde el que UP
habia orientado la disputa con los socialistas, en la
mocion de censura, a ser una cuestion meramente
accesoria entre sus propuestas electorales, reflejan-
do asi una de las dificultades a las que se enfrentaba
desde sus inicios. Como sefialan Rodriguez-Teruel
et al., (2016: 19-20), Podemos trataba de respon-
der, tanto en su estrategia electoral como en su es-
tructura interna, a las preferencias de un electorado
heterogéneo que, simultdneamente, le exigia enfati-
zar las demandas sociales, al competir con el PSOE
sobre el eje izquierda-derecha, y, por otro lado, las
demandas sobre descentralizacion y autodetermina-
cion cuando competia con las fuerzas soberanistas
sobre el eje centro-periferia. Finalmente, a tenor
de los resultados que ofrece este andlisis, se habria
producido un desempate en pro de las demandas so-
cioeconomicas que, de igual forma, en el marco de
la actividad legislativa de UP, se impondrian sobre
los temas de indole posmaterial como la igualdad de
géneroy la ecologia.

En este orden, el debate sobre la redistribucion
ofrecia incentivos suficientes para la diferenciacion
entre el PSOE y UP, como evidenciaron sus respec-
tivos discursos sobre el objetivo de déficit y deuda:
para el PSOE se trataba de conciliar la agenda social
y el equilibrio presupuestario, mientras que para
UP era preciso replantear este altimo. Una contro-
versia entre moderacion y radicalidad que se atenua-
ria tras el acuerdo alcanzado por ambas formaciones
en torno alos PGEy que llevaria a UP a adoptar una
posicion menos marcada ideoldgicamente. En de-
finitiva, una evidencia que refuerza la hipotesis de
que el PSOE, desde el gobierno, habia condiciona-
do la estrategia de su competidor. En la contienda
electoral, sin embargo, volvié a erigirse una dife-
renciacion nitida entre las posiciones socioecono-
micas del PSOE y UP, especialmente, en materia de
impuestos y transferencias sociales. Partiendo de la
teoria de Rabinowitz y Macdonald (1989), el PSOE
y UP compartirian una misma dzreccion, expresada
en la progresividad fiscal o en el aumento del salario
minimo, pero diferirdn en la znensidad: ¢l mayor o
menor nivel de presion impositiva o de incremento
del salario minimo. Asi, la intensidad da muestra de
una distincion interpartidista que avala la segunda
hupotesis, segun la cual las estrategias electorales
del PSOE y UP incentivaron la competicion ura-
blogue. E1 PSOE opto por una estrategia centripeta,
con medidas que evitaban concretar los gravamenes
impositivos y operaban, asi, como politicas puente
(De Sioy Weber, 2015: 872) que, sin comprometer
el apoyo de sus votantes mas identificados, ensan-
chasen su base electoral. En contraste, la estrategia
centrifuga de UP se dirigio a revitalizar su atractivo
entre los electores de izquierdas, toda vez que pudo
resentirse bajo el nuevo contexto de un gobierno
socialista.

Por otra parte, la clasificacion de las preferen-
cias tematicas pone de relieve que la estructura de
competicion en Espana se vertebra, como en otros
paises europeos, sobre una dimension de temas
economicos y una de temas culturales, y esta tiltima,
en contraste con la primera, destaca por la diversi-

dad de cuestiones que llega a abarcar (Polk y Rovni,
2018: 33). De hecho, més alld de las demandas pos-



materiales a las que se suele asociar la dimension
cultural (feminismo, LGTBI, ecologismo, etc.), uno
de los temas que, en sus iniciativas parlamentarias,
realzo UP fue el de la regeneracion democrdtica, a
efectos de contrarrestar el protagonismo del PSOE.
Con ello, trataba de revitalizar dentro del bloque de
la izquierda el eje entre la “nueva” y la “vieja” poli-
tica que, en base a la insatisfaccion politica y unida
a la crisis economica, habia propiciado el auge de
los nuevos partidos (Bosch y Durédn, 2017: 4; Vidal
etal., 2017: 6-10; Hutter ez al. 2018: 12). No obs-
tante, dado que la corrupcion era el tema que habia
motivado la mocion de censuray asi habia aupado al
PSOE al gobierno, el margen de UP para rentabili-
zarla cuestion se estrechaba.

Por eso, aunque Polk y Rovni (2018: 49) insis-
tan en que los nuevos partidos de izquierdas, en el
sur de Europa, enfatizan simultdncamente los temas
socioeconomicos y los culturales -y, entre estos, el
de la corrupcion-, la evidencia del andlisis muestra
una mayor relevancia de la dimension econdmica
dentro del espacio de la izquierda espaiiola. Corre-
lativamente, se pondria en cuestion la tesis posma-
terialista que sostiene que el ¢je izquierda-derecha
ya no se define tanto por el conflicto econémico
como por un conflicto entre valores culturales (In-
glehart, 1991: 300). A este respecto, la cuestion ca-
talana podria ser un incentivo para que, a futuro, el
eje centro-periferia divida el bloque de la izquierda,
en funcion de las posiciones distintivas del PSOE y
UP sobre el “derecho a decidir”. En todo caso, ello
dependera de que las dos formaciones prioricen
este debate y lo conviertan en el tema central de la
dimension cultural; hasta el momento ese lugar lo
ocupan las politicas de libertades y derechos civi-
les (igualdad de género, matrimonio homosexual,
aborto, laicismo, etc.), sobre las que el PSOE y UP
mantienen posiciones idénticas y, por ello, no dan
lugar a dos espacios segmentados en la izquierda.

Por consiguiente, el que ambas fuerzas politi-
cas converjan en los temas culturales (posmateria-
lismo) y, por otra parte, que sus diferencias en los
temas econdmicos no se sustancien en direcciones
opuestas (intervencionismo vs. no intervencionis-

mo), sino en un matiz de zensidades (moderacion
vs. radicalidad), podria aducir que la competicion
entre los partidos estatales sigue siendo unidimen-
sional en torno al eje izquierda-derecha. Dicho de
otro modo, que los partidos mantienen una misma
ubicacion, a la derecha o a la izquierda, tanto en la
dimension cultural como en la econdmica (Fernan-
dez-Albertos 2017; Vidal, 2017: 15). Bien es cier-
to que, para su confirmacion, habria que ampliar
el andlisis al bloque de la derecha y considerar los
cambios mds recientes; por ejemplo, si las posicio-
nes de Vox sobre la Unién Europea o la inmigracion
propiciarian dos espacios similares a los del es-
quema propuesto por Grande y Kriesi (2012: 22):
uno neoliberal-cosmopolita (que ubicase al PPy a
Ciudadanos) y otro neoliberal-nacionalista (Vox).
En lo que respecta al bloque de la izquierda, esta
situacion quedaria abierta al desarrollo del procés
que determinard la mayor o menor importancia que
el PSOEy UP otorguen al clivaje centro periferiay,
por ende, la conformacion o no de dos espacios en
dicho bloque.

En definitiva, diversas cuestiones que podran
ser objeto de futuros estudios y a las que este trabajo
ha intentado aproximarse, atendiendo a un perio-
do de tiempo que, si bien breve, y con unidades de
andlisis limitadas al bloque de la izquierda, revela la
centralidad de los temas en la competicion partidis-
ta actual. Por una parte, cuando la disputa politica
se repliega hacia los bloques, las posiciones de los
partidos en torno a los temas adquieren mayor rele-
vancia, bien a efectos de diferenciacion frente a los
rivales mas proximos en el espacio, bien a efectos de
dominar ciertas cuestiones y, por tanto, desprender
mayor grado de credibilidad ante el electorado. Por
otra parte, en base a los temas, los partidos pueden
priorizar ciertas demandas orientandose hacia la di-
mension dominante de competencia, lo que no solo
simplifica las estrategias en la arena electoral, sino
también aquellas que se desarrollan en otros con-
textos del proceso politico como la formacion de
gobiernos.
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9. ANEXOS

ANEXO 1. CODIFICACION DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS DEL PSOE Y UP (JUNIO 2018-FEBRERO 2019)

El objetivo de la codificacion es identificar las preferencias del PSOE y UP, en funcion de dos categorias
de temas. Para ello, se asigna a cada proposicion de ley y proyecto de ley uno de los siguientes valores: “17
si el objeto de la iniciativa hace referencia a temas materialesy “2” si hace referencia a temas posmateriales.

TABLA 1.1. PROPOSICIONES DE LEY DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

PERIODO POSTERIOR AL ACUERDO DE LOS PGE

Regulacion del ejercicio del voto por los espafioles que viven en el extranjero (08/02/2019) 2

Nuevo permiso retribuido que permita asistir a consultas y pruebas médicas a las trabajadoras
y trabajadores, asi como acompaiar a consultas y pruebas médicas a parientes hasta el segundo 1
grado de consanguinidad o afinidad o a personas sujetas a su guarda o tutela (05/11/2018)

PERIODO PREVIO AL ACUERDO DE LOS PGE

Bebés robados en el Estado espaiiol (25/09/2018) 2

Reforma de la Ley Organica [...] de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(24/08/2018)

Garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacion (01/08/2018)

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Congreso de los Diputados



TABLA 1.2. PROYECTOS DE LEY DEL GOBIERNO DE PEDRO SANCHEZ

PERIODO POSTERIOR AL ACUERDO DE LOS PGE

Medidas urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién y la Universidad [RD]

(28/02/2019) 2
Ley Organica por la que se modifica la Ley [...] de Educacién (16/02/2019) 1
Revalorizacién de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de ]
empleo [RD] (22/01/2019)
Medidas de urgencia sobre la creacion artistica y la cinematografia [RD] (22/01/2019) 2
Medidas urgentes para una transicion justa de la mineria del carbdn y el desarrollo sostenible de las 5
comarcas mineras [RD] (22/01/2019)
Medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del Sector Publico [RD] (22/01/2019) 1
Transposicion de directivas en materia de marcas, transporte ferroviario y viajes combinados y N/A
servicios de viaje vinculados [RD] (22/01/2019)"
Medidas en materia tributaria y catastral [RD] (22/01/2019) 1
Herramientas macroprudenciales [RD] (22/01/2019) 1
Impuesto sobre las Transacciones Financieras (18/01/2019) 1
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales (18/01/2019) 1
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2019 (14/01/2019)* N/A
Medidas urgentes para el impulso de la competitividad econdmica en el sector de la industria y el 1
comercio en Espana [RD] (20/12/2018)
Servicios de pago y otras medidas urgentes en materia financiera [RD] (13/12/2018) 1
Utilizacion de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la prevencion, deteccidn, inves- )

tigacidn y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves (07/12/2018)
Medidas urgentes en materia de carreteras [RD] (22/11/2018) 1

Ley por la que se modifica el Texto refundido de la Ley del Impuesto de Transmisiones Patrimonia-

les y Actos Juridicos Documentados [...] [RD] (22/11/2018) 1
Ley por la que se modifica la Ley [...] de Ordenacion de los Transportes Terrestres, en materia de ]
arrendamiento de vehiculos con conductor [RD] (25/10/2018)
Medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores [RD] 5
(18/10/2018)
Ley por la que se modifica [...] la Ley del Mercado de Valores [...] [RD] (18/10/2018) 1
Mejora de las condiciones para el desempeno de la docencia y la enseflanza en el ambito de la edu- ]
cacién no universitaria (16/10/2018)

PERIODO PREVIO AL ACUERDO DE LOS PGE

Seguridad de las redes y sistemas de informacion [RD] (20/09/2018) 2

Transposicion de directivas en materia de proteccién [...] [RD] 20/09/2018! N/A

Se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecu- 5
cion o violencia durante la guerra civil y la dictadura [RD] (13/09/2018)

Medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género [RD] 5

(13/09/2018)

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos del Congreso de los Diputados
'La transposicion de directivas de la Unién Europea no dependen de las preferencias del gobierno y, por tanto, se opta
por no aplicar codificacion
2No se aplica codificacion al ser un proyecto de necesaria aprobacion para garantizar la gobernabilidad



TABLA 1.3. PROPOSICIONES DE LEY DEL GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL UP-ECP-EM

PERIODO POSTERIOR AL ACUERDO DE LOS PGE
Mejorar la garantia de suficiencia de ingresos de la poblacién (28/02/2019) 1
Derechos en el 4mbito de la salud mental (27/02/2019) 1
Garantia de la libertad de conciencia (25/02/2019) 2
Prevencion de los intereses privados en el sector publico, de proteccion del Estado frente a la )
corrupcion y contra las puertas giratorias (22/02/2019)
Mejora de las condiciones de trabajo y proteccion social por desempleo de las personas tra-
bajadoras agrarias por cuenta ajena y de los eventuales agrarios de Andalucia y Extremadura 1
(21/02/2019)
Medidas contra la deslocalizacidn de actividades industriales (20/02/2019) 1
Financiacién del servicio publico del transporte urbano colectivo (15/02/2019) 1
Proteccién de Suelos de Alto Valor Agrolégico y otros Suelos de Interés Agrario (14/02/2019) 2
Regulacion de los Servicios de Agua y Saneamiento (20/12/2018) 1
Garantizar la presencia de delegaciones de la Fiscalia contra la Corrupcion y la Criminalidad )
Organizada en todas las Comunidades Auténomas (21/11/2018)
Modificacién del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital [...] (16/11/2018) 1
Tiempo de trabajo corresponsable (06/11/2018) 2
Recuperacion de la autonomia municipal para el establecimiento de instalaciones de suministro N/A
de combustible al por menor en suelo calificado con uso comercial o industrial (05/11/2018)"
Coordinacién de los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento en el marco del N/A
Sistema Nacional de Proteccién Civil (11/10/2018)*
PERIODO PREVIO AL ACUERDO DE LOS PGE
Promocion del Buen Trato y Erradicacion de la Violencia contra la Infancia y Adolescencia )
(08/10/2018)
Proteccion Integral de la Libertad Sexual y para la erradicacion de las violencias sexuales )
(02/10/2018)
Memoria democratica y de reconocimiento y reparacion a las victimas del franquismo y la Transi- 5
cién (02/10/2018)
Cambio Climatico y Transicién Energética (19/07/2018) 2
Proteccion Integral de la Libertad Sexual y para la erradicacion de las violencias sexuales N/A
(11/07/2018)?
Contra la pobreza y la exclusion social (05/07/2018) 1
Memoria democratica y de reconocimiento y reparacion a las victimas del franquismo y la Transi- N/A
cién (29/06/2018)>
Contra la precariedad y por la estabilidad en el empleo (28/06/2018) 1
Apoyo a las personas perceptoras de los Préstamos Renta Universidad (28/06/2018) 1
Para la erradicacion de la explotacion sexual de mujeres (22/06/2018) 2
Reduccion de los plasticos de un solo uso (19/06/2018) 2

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos del Congreso de los Diputados
"No se aplica codificacién porque el objeto de la iniciativa, referido al reparto competencial entre administraciones, no es
subsumible bajo ninguna de las dos categorias teméticas
*La iniciativa se ha presentado en dos ocasiones por lo que tinicamente se codifica una vez



ANEXO 2. PROPUESTAS ELECTORALES DEL PSOE Y PODEMOS SOBRE FISCALIDAD (2019)

- Reduccidn al 4% alimentos y bebidas no alcohdli-
Reduccion al 4% productos infanti- cas, produ.ctos de higiene ferr.le.nma, y alll%mentaaon
IVA . . animal; y al 10% suministros basicos
les e higiene femenina
- Aumento al 25% productos de lujo
« - - Aumento al 47% a rentas de mas de 100.000 euros
Aumento de “la aportacion [...] de .
. . , y al 55% a superiores a 300.000 euros
IRPF los contribuyentes de ingresos mas
altos - Reduccion del primer tramo no exento al 18%
« C Aumento al 2% a patrimonios de mas de un millén
Aumento de “la aportacion [...] de o , . o ,
PATRIMONIO los contribuyentes [...] con mayores de euros, al 2,5% a mds de 10 millones, al 3% a mas
L, de 50 millones y al 3,5% a mds de 100 millones de
patrimonios
euros
- Gravamen del 15% a grupos empresariales, 20%
Aumento de “la aportacién de las a entidades financieras y empresas de hidrocarburos.
SOCIEDADES portacio
grandes empresas ) N
- Rebaja a pequenas empresas (que facturan menos
de un millén de euros) al 23%
TRANSACCIONES “Impuesto sobre transacciones Crear un impuesto sobre operaciones en el mismo
FINANCIERAS financieras” dia
ENTIDADES FINAN- i Crear un impuesto que aumente en 10 puntos el
CIERAS impuesto de sociedades en la banca
ACTIVIDADES DIGI- “impuestos sobre determinados Impuesto sobre las ermpresas deal Tmenos 500.m1-
. llones de euros y con ingresos en Espaiia superiores
TALES servicios digitales . »
a los 3 millones de euros
FISCALIDAD RELACIONADA CON TEMAS POSMATERIALES
) F1sca.11daf1, ane desincentivela | _ Desgravar a través del IRPF el uso del abono trans-
contaminacidn, impulse el proceso .
de descarbonizacién de la economia portey de electricidad renovable
MEDIOAMIENTE s L
y favorezca la transicion ecologica’”. . .
- Crear un impuesto sobre la produccion que recu-
e » rra a energias no renovables
- Eliminar “impuesto al sol
GENERO Eliminar la “tasa rosa” -
LAICISMO - Eliminar exencion sobre el IBI de la Iglesia

Fuente: elaboracion propia a partir de los programas electorales del PSOE y UP (abril de 2019)




ANEXO 3. CALCULO DE LOS INDICES DE VOLATILIDAD DENTRO DEL BLOQUE DE LA IZQUIERDA (2000-2019)

TABLA 3.1. EVOLUCION DE LA VOLATILIDAD ELECTORAL Y PARLAMENTARIA (2000-2019)

2004-2000 4,46 6,01
2008-2004 1,24 1,15
2011-2008 9,13 9,72
2015-2011 15,34 16

2016-2015 2,39 1,29
2019-2016 6,44 9,57

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio del Interior

TABLA 3.2. CALCULO DE LA SERIE 2000-2004

DIE DIE
2000 2004 VA 2000 2004 V.A
2004/2000 2004/2000
PSOE 34,16 42,59 8,43 8,43 35,71 46,86 11,15 11,15
IU 5,45 4,96 -0,49 0,49 2,29 1,43 -0,86 0,86
8,92 12,01
8,92/2 = 4,46 12,01/2 = 6,01

TABLA 3.3. CALCULO DE LA SERIE 2004-2008

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior

DIE DIE
2004 2008 V.A 2004 2008 VA
2008/204 2008/2004
PSOE 42,59 43,87 1,28 1,28 46,86 48,29 1,43 1,43
IU 4,96 3,77 -1,19 1,19 1,43 0,57 -0,86 0,86
2,47 2,29
2,47/2 =1,24 2,29/2=1,15

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior



TABLA 3.4. CALCULO DE LA SERIE 2008-2011

DIE DIE
2008 2011 V.A 2008 2011 V.A
2011/2008 2011/2008
PSOE | 43,87 | 28,76 -15,11 15,11 48,29 31,43 -16,86 16,86
IU 3,77 6,92 3,15 3,15 0,57 3,14 2,57 2,57
18,26 19,43
18,26/2 =9,13 19,43/2 =9,72

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior

TABLA 3.5. CALCULO DE LA SERIE 2011-2015

DIE DIE
2011 2015 VA 2011 2015 VA
2015/2011 2015/2011
PSOE 28,76 22 -6,76 6,76 31,43 25,71 -5,72 5,72
IU 6,92 3,68 -3,68 3,68 3,14 0,57 -2,57 2,57
PODEMOS' - 20,68 20,68 20,68 - 19,71 19,71 19,71
30,68 28
30,68/2 = 15,34 28/2 =16

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior
!Se consideran los resultados de las confluencias en Catalufia, Comunidad Valenciana y Galicia

TABLA 3.6. CALCULO DE LA SERIE 2015-2016

DIE DIE
2015 2016 VA. 2015 2016 VA
2016/2015 2016/2015
PSOE 22 22,63 0,63 0,63 25,71 24,29 -1,42 1,42
PODI?II:;IOS/ 20,68 21,15 0,47 0,47 19,71 20,29 -0,58 0,58
IU 3,68 - -3,68 3,68 0,57 - -0,57 0,57
4,78 2,57
4,78/2 =2,39 2,57/2=1,29

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior
'Se consideran los resultados de las confluencias en Catalufia, Comunidad Valenciana y Galicia




TABLA 3.7. CALCULO DE LA SERIE 2016-2019

12,87/2 = 6,44

DIE DIE
2016 2019 V.A 2016 2019 VA
2019/2016 2019/2016
PSOE 22,63 28,67 6,04 6,04 24,29 35,14 10,85 10,85
Up! 21,15 14,32 -6,83 6,83 20,29 12 -8,29 8,29
12,87 19,14

19,14/2 = 9,57

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio del Interior
!Se consideran los resultados de las confluencias en Catalufia y Galicia para 2016. En 2019 no se reedita la confluencia
gallega En Marea, por lo que solo se considera la catalana En Com1i Podem



