LA LAICIDAD EN QUEBEC
Analisis de Teorias y Modelos de

Convivencia

Autor: Alvarez Davo, Sergio
Tutor: Rafael Diaz-Salazar Martin de Almagro

Mister de Teoria politica y cultura democratica

Trabajo Final de Méster

Titulo del trabajo: La Laicidad en Quebec: Andlisis de teorias'y
modelos de convivencia.

Afio: 2017-2018

Universidad Complutense de Madrid
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia







9.

INTRODUCKCION oo e
OBJETO DEINVESTIGACION ..o oo oo,
METODOLOGIAY FUENTES ... oo

MARCO TEORICO ...
4.1.  Las demandas de reconocimiento en el contexto del multiculturalismo..........................
4.2. Las politicas de la dignidad y las politicas del reconocimiento..............cccccceeeviiiinnnnenn.
4.3. Lafusion de horizontes cComo PrinCipio ........c.oocveveeierienieiienieneeieneese e
4.4. Lapropuesta de taylor: una redefinicion radical de lalaicidad.....................co.

ELMODELO QUEBEQUENSE DE LAICIDAD.........cccocoiiiiiiiiiiiiiiiicce
5.1. Antecedentes de los acomodos, mandato y orientaciones generales del informe

Bouchard-Taylor ...
5.2. Lacrisis de percepcion de los acomodos y el malestar identitarion...........cceeeereenennenne.
5.3.  Un marco general para el interculturalismo y la laicidad ...
5.4. Unadefinicion para las practicas de armonizacion............c.cooeeevieierienenenencneneeenes
5.5. Laactualidad del informe bouchard-taylor: de las recomendaciones a los hechos

guna ocasion perdida? ...

UNA COMPARACION ENTRE EL INTERCULTURALISMO, EL MULTICULTURALISMO
Y EL ASIMILACIONISMO ..o

EL EJEMPLO DE QUEBEC: HACIA UNA EUROPA INTERCULTURAL ...

HACIA UNA POLITICA MIGRATORIA COMUN BASADA EN LOS DERECHOS

CONCLUSIONES. ......ooiiiiiiii s

10, BIBLIOGRAFTA ..o

000






1. INTRODUCCION

Uno de los mayores retos a los que se enfrentan
las democracias liberales de Occidente es la cre-
ciente diversificacion de sus sociedades. Nuestras
sociedades llevan diversificindose desde la segun-
da mitad del siglo XX. A partir de la década de los
50 empiezan a hacerse visibles nuevas minorias en
Inglaterra y en Francia, y se comienza a hablar del
multiculturalismo a partir de los 60. Esta diversifi-
cacion no ha parado de aumentar desde entonces.
Los constantes flujos migratorios desde los paises
menos desarrollados hasta Norteamérica, Furopa
y Australia estdn convirtiendo a las sociedades de
estas regiones en cada vez mas multiculturales. Las
crecientes desigualdades que se dan en numerosos
paises asiaticos, africanos y latinoamericanos, asi
como los mdltiples conflictos que salpican muchas
de estas regiones, especialmente las de Oriente
Préximo, estan acrecentando dichos flujos migrato-
rios. Y las previsiones que han desarrollado nume-
rosos analistas indican que en las proximas décadas
estos flujos podrian incrementarse de forma expo-
nencial, sobre todo a causa del calentamiento global
que amenaza con desertificar grandes zonas del pla-
neta, desplazando asi a millones de refugiados cli-
maticos. De manera que la convivencia en socieda-
des cada vez mds plurales ya es, y lo serd ain més en
un futuro no muy lejano, el mayor desafio que tienen
por delante las democracias occidentales.

La convivencia en sociedades marcadas por este
contexto del multiculturalismo supone la necesidad
de reformularse y responder a la cuestion de como
podemos defender y respetar esta pluralidad de
identidades, que ha sido siempre una de las grandes
sefas de identificacion del liberalismo, y al mismo
tiempo construir una identidad comin, un nosotros
en el que tenga cabida dicha pluralidad y que nos
permita mantener la estabilidad y formularnos co-
lectivamente las metas que queremos alcanzar y los
principios institucionales para alcanzarlas.

Percibir estos cambios como un desafio es ser
consciente de que la convivencia en pluralidad, la
convivencia y cohabitacion con el otro, nunca es un

camino de rosas. Porque toda convivencia siempre
estd marcada por relaciones de poder, por desigual-
dades, por tensiones, miedos y rechazos. De esta
forma, a medida que las democracias occidentales se
van diversificando podemos percibir de forma coe-
tdnea una creciente ansiedad entre algunos sectores
de las mismas, que perciben la llegada de inmigran-
tes como una amenaza que se cierne sobre los Esta-
dos de Bienestar y que hace peligrar la estabilidad
y la supuesta homogeneidad de unas identidades
nacionales entendidas de forma esencialista. Asi,
por ejemplo, podemos ver que en Europa, todos
los paises del grupo del Visegrado, son goberna-
dos por formaciones de extrema derecha que estdn
enarbolando discursos de odio contra los inmigran-
tes. Asimismo, son los que mayor oposicion estin
haciendo frente a una politica europea que permita
distribuir cuotas de migrantes entre paises y frente
atodo intento por dar mayor acogida. En la Hungria
gobernada por el Fidesz, el primer ministro Viktor
Orban ha ganado con un discurso de odio contra in-
migrantes, gitanos y musulmanes. Lo mismo ocurre
en la Republica Checa donde ha ganado la Alianza
de Ciudadanos Descontentos de Andrej Babis, con
un discurso anti-europeista y xenofobo. En la Polo-
nia del PIS, Ley y Justicia, no solamente impera el
mismo discurso racista y anti-musulman, sino que
ademds el presidente Andrzej Duda ha puesto en
marcha una reforma del poder judicial que amena-
za con eliminar la division de poderes. La misma
situacion de auge de un discurso anti-inmigracion
se esta dando en Austria con la victoria del Partido
de la libertad de Norbert Hofer; en Alemania con la
entrada, por primera vez desde 1945, de un grupo
de extrema derecha en el Parlamento como es Alter-
nativa por Alemania; o en Italia con la Liga Norte
de Salvini, quien ya ha anunciado que ningtin inmi-
grante mds pisard las costas italianas. En Francia,
si bien el Frente Nacional de Marine Le Pen no ha
ganado las elecciones, sin embargo se ha convertido
en una de las mayores fuerzas politicas del pais. Uno
de los elementos que méds se enfatizo del discurso a
favor del Brexit en el Reino Unido fue la salida del
espacio Schengen como freno a la llegada de inmi-
grantes desde Furopa. Al otro lado del Atlantico,
Trump se ha hecho con lavictoria en los EE.UU con



un discurso fuertemente racista, y gran parte de sus
politicas en lo que lleva de gobierno han consistido
en un mayor control en la frontera con México, en la
separacion de nifios migrantes de sus padresy en la
prohibicion de llegada de inmigrantes y refugiados
de una lista de 7 paises drabes que su gobierno ha
calificado como “peligrosos”. Finalmente, en Aus-
tralia el Comisionado de discriminacion racial de
este pais, el filosofo politico Tim Soutphommasane,
emitio el pasado julio de 2018 un informe en el que
se lamentaba y alertaba del crecimiento de los dis-
cursos racistas entre los comentaristas y politicos
de este pais. Asimismo, mostraba con cifras como
seguia habiendo una exclusion de los no europeos e
indigenas de los puestos de liderazgo politico y em-
presarial del pais. Por otra parte, Australia también
estd aplicando unas politicas migratorias sumamen-
te restrictivas, marcadas por las devoluciones en ca-
liente.

Todo este contexto merece una reflexion pro-
funda sobre los modelos de convivencia que aborde
el desafio que entrana la cohabitacion en la plurali-
dad y al mismo tiempo que tome en serio y consiga
hacer frente a estos discursos que siembran el mie-
do y la ansiedad.

2. OBJETO DE INVESTIGACION

Es por ello, que el objeto de investigacion del
presente trabajo es un modelo concreto de convi-
vencia: el modelo quebequense de laicidad. Con la
eleccion de este caso pretendo estudiar y analizar
qué politicas especificas se han puesto en marcha en
laregion canadiense para abordar los desafios antes
mencionados. Creo que su eleccion como objeto de
estudio resulta de especial relevancia para un andli-
sis de las posibles respuestas que se pueden dar ante
estos retos, porque: a) Quebec es una region que
tiene una larga tradicion como sociedad receptora
de inmigrantes de origenes muy diversos, y ade-
mas es una de las regiones que mayor afluencia de
inmigracion recibe. Ya en el 2006 el porcentaje de
inmigrantes sobre la poblacion total era del 11,5%
(Bouchard y Taylor, 2010, pig.80). El porcentaje

de inmigrantes respecto al total de la poblacion en
2013 en Canada era del 20,7 %, siendo Quebec en
2010 la segunda provincia de Canadd, por detras de
Ontario, que mas porcentaje de inmigrantes recibi6
(United Nations, 2017); b) Por otra parte, existe en
Quebec una importante tradicion de participacion
de los intelectuales en el debate publico, asi como
una tradicion de colaboracion en el disefio de in-
formes y recomendaciones para la elaboracion de
politicas. En este sentido, la figura del pensador
Charles Taylor destaca entre todas las demds. Ta-
ylor es el pensador canadiense més conocido fuera
de Canad4, y la mayor parte de su prolifica obra la
ha dedicado a teorizar y discutir sobre algunas de
las cuestiones que han sido de mayor relevancia en
Quebec como el nacionalismo, la laicidad, el mul-
ticulturalismo, etc. Ademds Taylor ha participado
junto con otros investigadores en la elaboracion
de uno de los informes més conocidos en Quebec
sobre las practicas de acomodos razonables, el co-
nocido como Informe Bouchard-Taylor; finalmente,
c) Al ser Quebec una region en la que un sector im-
portante tiene aspiraciones independentistas y un
deseo de preservar y asegurar la supervivencia de la
cultura francéfonayy catdlica, nos encontramos tam-
bién aqui con esas ansiedades y miedos alos que me
he referido antes, y que constituyen la mayor amena-
za frente a todo proyecto que busque la convivencia
en una sociedad plural. Bien es cierto que Quebec
carece de un movimiento de extrema derecha con la
fuerza que puedan tener los ya citados movimientos
que estan repartidos por toda Europa, sin embargo
€so no es Obice para se desarrollen los mismos mie-
dos y ansiedades. De hecho, el Informe Bouchard-
Taylor fue una medida puesta en marcha por el go-
bierno del entonces presidente Jean Charest para
hacer frente precisamente al malestar y a la “crisis
de percepcion” que atravesaban las medidas de aco-

modos razonables entre la poblacion (Bouchard y
Taylor, 2010, pdg. 29).

Dentro del modelo de convivencia de Quebec
los aspectos del mismo en los que mds me voy a cen-
trar en este trabajo es en el estudio y comparacion de
los distintos modelos de laicidad, en la cuestion de
la convivencia en un contexto de diversidad de iden-



tidades, asi como en la posibilidad de creacion de
un nosotros, una identidad comin compartida por
todos los ciudadanos. Mi andlisis del modelo que-
bequense esta inspirado de un modo directo en el
famoso andlisis que Tocqueville hizo de los EE.UU,
y asi como ¢l pensaba en su Francia natal al escribir
su célebre obra, yo pienso en Espaiiay en Europa.
Por ello relaciono y comparo mis andlisis de Quebec
con lo que sucede en nuestro continente, y por ello
también analizo las politicas migratorias europeas
enfatizando la cuestion de como aplicar los modelos
y las teorias para desarrollar nuevas politicas.

Para elaborar el marco tedrico me voy a centrar
principalmente en la obra del pensador Charles Ta-
ylor, ya que creo que precisamente por su condicion
de pensador brillante asi como de ciudadano acti-
vo y comprometido con el diseno de politicas me
brinda un marco teérico excepcional: trufado de
reflexiones filoséficas sumamente sugerentes, y al
mismo tiempo, alejado de la mera especulaciony es-
colasticismo, sino mas bien al contrario, ligado a la
realidad que supone tener que enfrentarse al disefio
de politicas que deberdn ser puestas en marcha.

Por razones burocriticas y sobre todo de tiem-
po he limitado el proyecto inicial que tenia pensado
y consensuado con mi tutor desde un principio para
este trabajo. Estos motivos son los que me han im-
pedido asimismo profundizar demasiado en algunos
aspectos de los que se abordan en el mismo. Aun
asi, este trabajo debe considerarse como una ex-
ploracion inicial. Mi objetivo es poder desarrollarlo
con mayor profundidad en un futuro no muy lejano
como tesis doctoral.

3. METODOLOGIA Y FUENTES

La metodologia empleada para elaborar el pre-
sente trabajo es mayoritariamente de indole cualita-
tiva. Mi objetivo principal ha consistido en captar y
reconstruir el significado de una serie de hechos y
documentos procediendo a ello a través de un and-
lisis critico de los textos y discursos seleccionados,
especialmente de los informes como el Bouchard-

Taylor o el Stasi en el cual se plasman recomenda-
ciones y politicas concretas (Olabuénaga, 2012).
Aunque también en buena medida me he apoyado
en numerosos datos y trabajos cuantitativos, sobre
todo a la hora de elaborar aquella parte del trabajo
referente a las migraciones. Asi como para elaborar
el andlisis de la evolucion de las recomendaciones
del Informe Bouchard-Taylor hasta nuestros dias.
Gran parte de mis fuentes han consistido en infor-
mes de organismos gubernamentales, asi como en
monograficos publicados por instituciones interna-
cionales. También he realizado un seguimiento en
distintos medios de prensa escrita y prensa digital
de varios paises que me han resultado de gran ayuda
ala hora de realizar reconstrucciones de determina-
dos sucesos, asi como para localizar otras fuentes.

4. MARCO TEORICO

Creo que la obra y el pensamiento de Charles
Taylor nos proporcionan un marco teorico idoneo
para abordar muchas de las cuestiones que resultan
de vital importancia para las democracias occidenta-
les. La condicion de este pensador multidisciplinar
como ciudadano activo y comprometido de una re-
gion, la de Quebec, que se halla sumida desde hace
mucho tiempo en un profundo debate puiblico sobre
su necesidad de atracr inmigrantes para combatir la
despoblacion y, al mismo tiempo, de abogar por la
supervivencia de una cultura francofona, minorita-
ria en América, le sitia en una perspectiva idonea
para poder reflexionar sobre cuestiones tan impor-
tantes como la convivencia en la pluralidad, la crea-
cion de una identidad colectiva respetuosa con este
hecho, asi como la respuesta frente a los miedos que
acarrea la convivencia con el otro. Un breve apunte
biogréfico servird para entender su relevancia como
pensadory especialmente en el marco de lo que aqui
nos ataiie.

Charles Taylor nacié en Montreal en 1931 y es
uno de los pensadores canadienses mas conocidos
a nivel internacional. De la vasta obra que ha publi-
cado, los temas que mds ha trabajado han sido, la
secularizacidn, la laicidad, la modernidad, la identi-



dad, la ética'y la democracia. Uno de los rasgos mas
caracteristicos de sus obras es que siempre trata de
aplicar un enfoque multidisciplinar, combinando
razonamientos filosoficos, historicos, politologi-
cos, sociologicos y psicologicos. Sus obras mds
conocidas son Las Fuentes del yo (1989) y sus dos
volimenes de La Lra secular (2007 y 2008). Taylor
se gradu6 en Filosofia en la Universidad McGill,
posteriormente se doctord en Oxford, bajo la direc-
cion de Isaiah Berlin, de quien ha recibido una gran
influencia que se deja notar en muchas de sus obras.
Su tesis, Laplanation of Behaviour (1964), fue una
critica a la psicologia conductista. Aunque no em-
pezo a ser conocido hasta la publicacion su libro
sobre Hegel (1975). Ademas, como ha comentado
en numerosas entrevistas, fue el estudio del filosofo
aleman el que le impulso a dirigir el resto de su obra
hacia el estudio de la modernidad. Ha impartido
clases en la Universidad McGill sobre estudios reli-
giosos, ciencias politicas y filosofia. Taylor también
ha estado a lo largo de toda su vida muy comprome-
tido con la defensa de la identidad de Quebec. Ha
tenido una trayectoria politica muy intensa y siem-
pre ligada al NPD, Nouveau Parti Démocratique. Se
ha presentado en numerosas ocasiones a diferentes
elecciones, siendo la mas importante de todas la vez
que se presento en 1965 a las presidenciales con-
tra Pierre Trudeau, padre del actual presidente de
Canadd. Taylor perdi6, pero fue una de las veces
que mds eco gand este partido. Uno de los hechos
mas relevantes por el que Taylor también es muy co-
nocido es porque el gobierno de Quebec les pidio
a ¢l y al sociologo Gérard Bouchard en 2007 que
elaboraran un informe sobre la practica de los aco-
modamientos razonables en esta region, se conocid
como el informe de la Comision Bouchard-Taylor.
Desde entonces Taylor ha compaginado su activi-
dad académicay su activa militancia politica con una
fuerte presencia en los medios quebequeses contri-
buyendo al debate ptiblico en cuestiones de laicidad
y practicas de acomodos. Recientemente acaba de
publicar Animal de lenguaje (2016), un libro sobre
la capacidad humana de lenguaje en la que realiza
una critica a la teoria del lenguaje de Hobbes, Locke
y Condillac a partir de una interpretacion de tres au-
tores centrales del romanticismo aleman, Hammer,

Herder y Humboldt, y actualmente se halla inmer-
so en la escritura de lo que serd la segunda parte de
este libro que consistird en un andlisis de la poética
post-romantica.

Es por ello que una lectura detallada de algu-
nas de las numerosas obras de este pensador me han
servido para estructurar un marco que nos permita
entender: a) ;Como han llegado a ser tan importan-
tes las demandas de reconocimiento en el marco de
nuestras sociedades multiculturales?; b) ;Qué clase
de politicas han ido surgiendo como respuestay por
qué solo una de ellas responde a las necesidades que
plantean estas demandas?; ¢) ;Qué alternativa pro-
pone Taylor?

4.1. Las demandas de reconocimiento en el contexto
del multiculturalismo

Si el multiculturalismo y la convivencia en la
pluralidad se han convertido en el mayor reto que
tienen por delante nuestras sociedades se debe a la
proliferacion de las demandas de reconocimiento. A
medida que nuestras sociedades se van diversifican-
do nos encontramos con grupos minoritarios que
quicren garantizar la supervivencia de su cultura de
origen, a la que perciben en peligro de desaparecer
bajo el marco de la cultura del pais de acogida. Pero
si viéramos las demandas de reconocimiento exclu-
sivamente ligadas alallegada de nuevas minorias mi-
grantes estariamos quedandonos s6lo con una pers-
pectiva muy limitada del fenémeno. En realidad, el
deseo de ser reconocido es un fendmeno crucial en
lamodernidad, que la pluralidad y el establecimien-
to de las democracias no ha hecho mds que ampli-
ficar. ;Qué es exactamente lo que se encuentra en
juego con las demandas de reconocimiento? Espero
poder exponerlo a continuacion.

Para Charles Taylor las demandas de reconoci-
miento estdn ligadas a nuestra concepcion moderna
de la identidad. El pensador quebequés parte en £/
multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”
(2001) de la premisa de que éstas surgieron con el
declive del Ancien Régimey el auge de lo que deno-
mina como el ideal de la autenticidad, articulado a



finales del siglo XVIII. Cuando el Antiguo Régimen
entr6 en declive, las jerarquias empezaron a desplo-
marse y con ellas el concepto del honor, basado en
la desigualdad y el privilegio, fue sustituido por el
concepto de la dignidad, basado en la igualdad uni-
versal. Una igualdad de todos los hombres por natu-
raleza. La dignidad era un ideal mds compatible con
el advenimiento de las democracias que el honor,
porlo que las sociedades democraticas nacieron con
esta exigencia de reconocer la igualdad de todos sus
miembros. La otra fuente de la que se nutri6 la exi-
gencia del reconocimiento fue del concepto de iden-
tidad que surgio a finales del siglo X VIII: una identi-
dad individualizada, que uno descubre en si mismo
y que es lo que Taylor denomina como el ideal de
autenticidad. A finales del siglo XVIII surgi6 la idea
de que los seres humanos tienen un sentido moral
que se encuentra en sus sentimientos, una especie
de voz interior, la de la conciencia, que procedia de
nuestros sentimientos y a la que habia que escuchar
para actuar correctamente. Esta concepcion, con-
sidera Taylor, forma parte del giro subjetivo propio
de la cultura moderna. La fuente de la moral paso,
entonces, de estar en el exterior (la comunidad, la
naturaleza, Dios...) a estar en nuestro interior'. Los
rasgos de este ideal se pueden rastrear, desde lue-
go, mucho antes de finales del XVIII, en Socrates y
su llamada a que buscaramos la virtud en nosotros
mismos; o en San Agustin para quien el verdadero
contacto con Dios pasaba por la autoconciencia;

1 Este proceso esta desarrollado por Taylor en profundi-
dad en los dos volimenes de La Era secular (2014 y 2015)
y en Encanto y desencantamiento (2015). En estas obras Ta-
ylor desarrolla la progresiva evolucion de lo que denomi-
na como el “yo poroso” a un “yo blindado”. El yo poroso
era el que se desarrollaba en el “mundo encantado”, en el
que una multitud de elementos externos que poblaban el
mundo otorgaban significado y sentido a lo que le ocurria
a los individuos, por ejemplo la melancolia podia ser ex-
plicada por la presencia de la bilis negra en el cuerpo, o el
comportamiento extrafio de una persona podia entender-
se como la posesion por un espiritu maligno. A medida
que se fue produciendo el desencantamiento del mundo
fue surgiendo un yo blindado, para el cual los significa-
dos y el sentido de lo que le ocurria al individuo pasaba
a situarse en el interior, en la mente del sujeto. El primer
paso hacia este proceso ocurrid, segin Taylor, en el seno
de la Reforma y en la Contrarreforma después, donde se
produjo un impulso hacia la individualizacién de la creen-
cia y a que cada creyente aceptara personalmente a Cristo
como su salvador.

o en el individualismo de la racionalidad no com-
prometida de Descartes, que exigia que cada uno
pensase por si mismo y de forma responsable; o
en el individualismo politico de Locke, para quien
la personas y sus voluntades eran anteriores a la
obligacion social (Taylor, 2016, pag.61). Sin em-
bargo, segtin Taylor, el primero en articular como
tal todos los rasgos de este ideal de la autenticidad
que ha llegado hasta nuestros dias fue Jean-Jacques
Rousseau, con su llamada a que escucharamos nues-
tra voz interna, que el ginebrino denominaba como
le sentiment de [ “existence. En palabras del propio
Taylor: “Creo que Rousseau es importante no porque
iniciara el cambio; antes bien, yo diria que su gran
popularidad se debe en parte a que articulo algo que
en cierto sentido ya estaba ocurriendo en la cultura.
Rousseau presenta, frecuentemente, la cuestion de
la moral como la atencion que le prestamos a una
voz de la naturaleza que hay dentro de nosotros. A
menudo, esta voz es ahogada por las pasiones que
induce nuestra dependencia de los demds, siendo
la principal el «amour propre» u orgullo.” (Taylor,
2001, pags. 48-49) Aunque Rousseau desarrollo
esta idea en estrecha relacion con un concepto de
la libertad, que Taylor califica como autodetermi-
nada: por la cual solo soy libre cuando decido por
mi mismo. Este ideal de libertad iba mds alld de la
libertad negativa, porque exigia que se eliminase
todo dominio de imposiciones externas. Y aplicado
al Estado del contrato social rousseauniano, que se
fundamentaba en la voluntad general, daba lugar a
que no se concibiera ninguna clase de oposicion,
dado que la voluntad general encarnaba para Rous-
seau la libertad comtn. Es evidente que ésta ha sido
unade las fuentes de las que se ha nutrido el totalita-
rismo, nos dice Taylor .Por otra parte, también es lo
que ha dado lugar actualmente a una comprension
‘pervertida de la autenticidad” (Taylor, 2016, pag.
64).% Pero, siguiendo con la evolucion historica de

2 En La ética de la autenticidad (2016) el pensador quebe-
quense explica como este ideal se ha hecho corriente en
nuestros dias junto con esta libertad autodeterminada que,
en el fondo, “pervierte la propia autenticidad” (Taylor, 2016,
pag. 64). De esta forma mucha gente pretende “encontrar-
se a si misma” o “autorrealizarse” al margen de cualquier
horizonte de sentido. “El relativismo blando se autodestruye.
Las cosas adquieren importancia contra un fondo de inteligibi-
lidad. Llamaremos a esto horizonte. Se deduce que una de las



este ideal, tras Rousseau fue Herder el que se en-
carg6 de profundizar esta ética de la autenticidad, al
articular la idea de que toda persona tiene su propia
medida, es decir, una forma tnica y original de ser
humano. Por lo que cada persona debia procurar ser
fiel a si misma. Aunque esta exigencia, Herder no
solo se la realizaba a los individuos, sino también a
los pueblos. Los pueblos también debian ser fieles
a si mismos, a su propia cultura, a su gezsz. De aqui
surgio el nacionalismo. Lo cual nos permite afirmar
que los conflictos nacionalistas y los conflictos del
multiculturalismo tienen una misma fuente: las de-
mandas de reconocimiento.

Recapitulando, si durante el Antiguo Régimen
era la sociedad la que definia la identidad del indivi-
duo, ya que ésta estaba basada en el estamento, que
era una categoria de adscripcion por nacimiento y
que solo podia modificarse por honores personales,
mediante designacion real, por la compra de titu-
los, 0 mediante matrimonio, etc. Con el nacimiento
del ideal de la autenticidad era al propio individuo
al que le tocaba definirse a si mismo. De manera
que, siguiendo esta logica podriamos preguntarnos
. Como es posible entonces que este ideal de auten-
ticidad haya surgido junto con la exigencia de reco-
nocimiento?

Es aqui cuando Taylor introduce uno de los ar-
gumentos que, en mi opinion resultan més relevan-
tes en su argumentacion. Y es que el pensador que-
bequense nos dice que nuestras vidas son siempre
de cardcter dialogico. Para empezar, solo podemos
definir nuestra identidad mediante un lenguaje que
aprendemos a través de nuestros intercambios con
los otros significantes, un concepto que toma del psi-

cosas que no podemos hacer, si tenemos que definirnos signifi-
cativamente, es suprimir o negar los horizontes contra los que
las cosas adquieren significacién para nosotros. Este es el tipo
de paso contraproducente que se da con frecuencia en nuestra
civilizacion subjetivista” (Taylor, 2016, pag. 72). En este libro
Taylor analiza qué ha sido de este ideal de la autenticidad
en nuestros dias y frente al individualismo ético que mu-
chos criticos perciben en él, Taylor cree, como se aprecia en
esta cita, que se puede lograr una ética comprometida y no
individualista recuperando las fuentes sustantivas de va-
loracién que nos proporcionan diversas tradiciones cultu-
rales, lo que el quebequés denomina horizontes de sentido.

cologo social George Herbert Mead®. En la teoria de
Mead la dialogicidad era solo importante durante la
infancia, de manera que los ozros significantes eraun
concepto que hacia referencia, sobre todo, a nues-
tros padres, familiares cercanos y amigos con los que
trabamos intercambios en nuestros primeros afios
de vida. Sin embargo, segtin Taylor esta dialogici-
dad no solo se da durante nuestra infancia, sino que
se produce a lo largo de toda nuestra vida; incluso
con aquellas personas que consideramos importan-
tes, una vez que fallecen continuamos manteniendo
un dialogo mental con ellas. Es por ello por lo que
nuestra identidad individual depende de los demas,
porque el reconocimiento en nuestras modernas so-
ciedades ya no viene dado por la comunidad como
ocurria en el Antiguo Régimen, sino que se tiene
que lograr en un intercambio que puede fracasar.
Es asi como surgio la demanda de reconocimiento
junto con la identidad moderna. Esta demanda de
reconocimiento se ha vuelto de vital importancia
en nuestras sociedades al menos en dos niveles: En
un nivel intimo: en el que nuestra identidad se forja
con las relaciones que establecemos con los otros
significantes y a los cuales les demandamos que nos
reconozcan en nuestra singularidad. Es por ello por
lo que son tan importantes las relaciones intimas
en la cultura moderna. Y en un nivel social: donde
también demandamos que sobre nuestra identidad

3 Para una profundizacion en la teoria del lenguaje
elaborada por Taylor véanse especialmente sus ultimas
obras, como Recuperar el realismo (2016) escrita en colabo-
racion con Hubert Dreyfus, y en la que ambos autores cri-
tican lo que denominan como la tradicion epistemologica
“mediacionalista”, cuyo origen estaria en Descartes, y que
afirma que el saber es sélo la representacion interna de
lo externo. Frente a esta teoria los autores abogan por un
realismo moral robusto y plural, consciente de la diversi-
dad cultural, y por la fusién de horizontes como estrategia
para la convivencia. Y finalmente, la obra de Taylor Animal
de lenguaje (2016), que puede entenderse como una conti-
nuacion de Recuperar el realismo, ya que aqui se realiza una
critica a la teoria del lenguaje “designativa-instrumental”,
que para el quebequés esta representada por Hobbes,
Locke y Condillac, y que estaria estrechamente unida a la
epistemologia cartesiana. Frente a esta teoria, Taylor de-
fiende una teoria “constitutiva-expresiva” del lenguaje,
que elabora a partir de los escritos de Hammer, Herder
y Humboldt. Actualmente, Taylor se halla inmerso en la
publicacién de un libro sobre la poética post-romantica
que sera la continuacion de Animal de lenguaje y con la que
pretende culminar su teoria del lenguaje.



no se proyecte unavision negativa, ni que sea subsu-
mida por un marco cultural dominante. Es por este
motivo por lo que el multiculturalismo y las deman-
das de reconocimiento de colectivos subordinados
se han convertido en uno de los mayores desafios a
los que tenemos que enfrentarnos desde las demo-
cracias occidentales.

4.2. Las politicas de la dignidad y las politicas del
reconocimiento

En este nivel social y en el ambito de la esfera
publica el reconocimiento igualitario ha llegado a
significar dos cosas. Con el paso del honor a la dig-
nidad surgi6 un modelo de liberalismo que buscaba
hacer a todos los ciudadanos iguales en derechos: el
objetivo era que no hubiera ciudadanos de prime-
ray de segunda. Dentro de este mismo liberalismo
de la dignidad surgieron, con el paso del tiempo,
demandas que pedian igualar no sélo en derechos,
sino a nivel socioecondémico dado que se argumen-
taba que aquellas personas que se encontraban en
la pobreza no podian disfrutar en pie de igualdad
de sus derechos, y por lo tanto, a todos los efectos,
eran ciudadanos de segunda. Con el paso a la iden-
tidad moderna surgio la politica de la diferencia que
también tiene una base universalista. La politica de
la diferencia exige que todos seamos reconocidos
por nuestras identidades particulares. Mientras que
la politica de la dignidad reclamaba idénticos dere-
chosy deberes para todos, la politica de la diferencia
reclama, como su nombre indica, el ser distinto a
los demds, y se erige contra la asimilacion. Por ello,
como bien reconoce Taylor, ambos tipos de politi-
cas se fundamentan en el principio de la igualdad
universal, dado que sélo se reconoce aquello que
esta presente en todos: los derechos y deberes para
la politica de la dignidad, y la identidad para la po-
litica de la diferencia. De esta forma, la interpreta-
cion dialogica de la identidad establece una nueva
argumentacion por la cual si no se produce este
reconocimiento de las diferencias también tenemos
ciudadanos de segunda. Asi, mientras que la politica
de ladignidad era “ciega a las diferencias”, lapolitica
de reconocimiento de las diferencias entiende que

la no discriminacion solo puede lograrse mediante
un trato diferencial.

Pero, segtin Taylor, aunque se trate de justificar
la politica de la diferencia sobre la base de la poli-
tica de la dignidad, esto solo puede hacerse hasta
cierto punto. Es aqui cuando Taylor critica las me-
didas de discriminacion positiva propuestas por
Will Kymlicka en su obra Liberalism, community
and culture (1989). Este autor, también canadien-
se, defiende la discriminacion positiva s6lo para lo
que denomina como /minorias nacionales: aque-
llas que, en teoria, serian mds homogéneas y esta-
rian concentradas en un territorio concreto y, por
lo tanto, serian mds ficiles de gestionar. Kymlicka
esta pensando claramente en los francocanadienses
y en los pueblos aborigenes. Este autor justifica la
politica de la discriminacion positiva sobre la base
de la politica de la dignidad, porque considera la
discriminacion positiva como una medida de ca-
racter transitorio que tendria como fin reinstaurar
ese liberalismo ciego a las diferencias®. Pero ;Por
qué la politica de la diferencia no puede justificar-
se sobre la politica de la dignidad? Pues, nos dice
Taylor, porque los grupos que demandan la politica
de la diferencia no s6lo buscan que se reconozca su
identidad en un momento dado, sino que buscan
su perpetuacion, buscan su supervivencia. Este es
el argumento principal, a mi juicio, por el cual Ta-

4 Aunque hay que destacar que la postura de Kymlicka
ha variado en sus ultimas obras. Asi por ejemplo, en Ciu-
dadania multicultural (2016), publicado originalmente en
1995, aunque mantiene una defensa prioritaria de lo que
denomina minorias nacionales, también atiende a lo que el
autor denomina como polietnicidad, es decir a la diversi-
dad originada por la migracién individual o familiar, sien-
do favorable a conceder derechos especiales a determina-
das minorias que pueden considerarse como refugiados
econdmicos. El autor considera que dentro de esta catego-
ria entraria casi toda la migracién que procede de Africa,
cuyos motivos para migrar se deben directamente a un
desigual reparto de la riqueza del que serian responsables
las democracias occidentales, de manera que el trato a es-
tos inmigrantes deberia ser mas comprensivo porque se
trata de hacer justicia con su situacion (Kymlicka, 2016,
pags. 140-141). El marco del que parte este autor, como se
puede apreciar, es el de una redefinicion de la justicia libe-
ral. Mas adelante discuto algunas de las propuestas que se
hacen en este libro y explico por qué, en parte, me parece
que este marco resulta insatisfactorio para abordar algu-
nos de los retos a los que nos enfrentamos actualmente.



ylor ha sido tan criticado por el politélogo italiano
Giovanni Sartori, quien acusa al quebequense de
exacerbar las diferencias y fabricar las identidades.
En el marco de estas criticas, Sartori propone en su
libro La soctedad muliiéinica (2003) una alternati-
va al multiculturalismo, que denomina pluralismo:
un modelo que habria aparecido con los partidos
politicos, y que estaria basado en la diversidad y en
una sociedad abierta y multicultural, pero que, sin
embargo, no “fabricaria las diferencias”. Y es que
para Sartori los grupos étnicos y religiosos al no ser
elegidos, sino ser impuestos, no deben predominar
sobre la vida de los individuos (Sartori, 2003).

En el fondo, el modelo que nos propone Sartori
estaria dentro de esta politica de la dignidad. Frente
a la critica de Sartori se puede responder, para em-
pezar, que Taylor no defiende el multiculturalismo,
sino el interculturalismo, y que precisamente el
multiculturalismo es objeto de las criticas del que-
bequense por ser un modelo que no favorece el en-
tendimiento entre grupos; esta critica tayloriana al
multiculturalismo la veremos un poco més adelante
con detalle. Y por otra parte, habria que decir que
el modelo que defiende Taylor no obliga a ningin
grupo a exacerbar y, ni muchos menos, a crear su
identidad, sino simplemente se limita a reconocer el
derecho de los grupos que lo deseen a que puedan
transmitir sus mismos horizontes de sentido a sus
hijos y nietos, ya que como dice el mismo Taylor, el
objetivo que reivindican los grupos que hoy piden
una politica de la diferencia: o es el de hacernos
retroceder; a la larga, a un espacio social “ciego a la
diferencia’” sino, por el contrario, conservar y aten-
der a las distinciones, no solo hoy; sino siempre. Al

Jiny al cabo, si la identidad es lo que nos preocupa,
entonces jqué es mds legitimo que nuestra aspiracion
a nunca perderla?” (Taylor, 2001, pag. 63). Final-
mente respecto a la critica de Sartori sobre que los
grupos étnicos y religiosos no deben primar sobre
los individuos, coincido con el politélogo florentino
en destacar que no podemos permitir que los indi-
viduos se vean subsumidos en un colectivo si que-
remos seguir considerandonos democracias. Pero
estos grupos son merecedores de reconocimiento
y proteccion en la medida en que son imprescindi-

bles para articular esos horizontes de sentido sin los
cuales, como ya hemos visto, no podemos definir
nuestra identidad.

Por los argumentos antes expuestos se aprecia-
ria, segun Taylor, que la politica de la dignidad y de
la diferencia divergen entre si: dado que la primera
busca que se reconozcan derechos universales y, la
segunda, la identidad particular. La politica de la
dignidad se basa en el potencial humano universal
que tenemos como agentes racionales de dirigir
nuestra vida mediante principios. Esto es lo que nos
haria merecedores de respeto. La politica de la dig-
nidad reconoce sélo este potencial, pero no lo que
los individuos hagan con él. Mientras que la politica
de la diferencia se basa también en el reconocimien-
to del potencial universal que poseemos para mol-
dear y definir nuestra identidad como individuos y
como cultura, pero, al contrario que la politica de
la dignidad, no sélo se busca reconocimiento para
este potencial, sino también para el resultado de ese
potencial: las diferentes culturas. Y esto es lo que a
Taylor le resulta bastante problematico, como vere-
mos.

Sin embargo, el punto de mayor divergencia
entre la politica de la dignidad y la politica de la dife-
rencia se encuentra en la acusacion que desde la dl-
tima se le realiza a la primera de que: en el fondo, el
marco de normas neutrales al que aspira no es real-
mente neutral, sino que se trata de un mero reflejo
de la cultura mayoritaria. Como Taylor demuestra
en multitud de trabajos suyos, pero especialmente
en La era seculary en Encanto y desencantamiento,
los conceptos politicos que resultan tan centrales en
la teoria politica occidental como, por ejemplo, k-
ctdad 'y secularizacion se han formado dentro de la
herencia de la cristiandad latina de Europa. Asi, por
ejemplo, respecto a la secularizacion: “£n primer
lugar hay que notar que se trata del primer término
de una diada. Lo secular es lo relativo al saeculum
(el «<siglo», en el sentido de «tiempo profano») y se
contrapone a lo eterno o superior: (...) Existe por lo
tanto un significado obvio de <secularizacion» que
se remonta muchos siglos atrds, precisamente al pe-
riodo posterior a la Reforma Protestante, cuando al-



gunas funciones, propiedades e instituciones fueron
sustraidas al control de la [glesia y se transfirieron a
los laicos. La «secularizacton» consistia en este paso
de una esfera a la otra.” (Taylor, 2015, pag. 28). En
el fondo, las implicaciones mas potentes de lo que
podria estar sugiriéndonos esta critica es que el pro-
pio liberalismo sea un particularismo con pretensio-
nes de universalidad. Si aceptamos esta critica, esto
nos conduciria a establecer una reflexion que en el
fondo es muy weberiana (y es que Taylor tiene una
fuerte impronta weberiana): que el liberalismo es
un credo mds, junto con otros, y que no podemos
pretender absolutizarlo®. Sin embargo, el problema
reside en que cada vez vivimos en sociedades mds
multiculturales y, por ello, uno de los mayores de-
safios de nuestros tiempos consiste en no marginar
a las minorias y, al mismo tiempo, en respetar y de-
fender los principios politicos fundamentales, que
hasta ahora han caracterizado a las democracias oc-
cidentales.

4.3. La fusion de horizontes como principio

Como hemos visto, la exigencia de reconoci-
miento es lo que hay detrds, segin Taylor, tanto de
los nacionalismos modernos como de la mayoria de
los conflictos originados por la convivencia en el
pluralismo®. Sin embargo, esta demanda no se ha

5 En concreto, encuentro fuertes resonancias entre esta
afirmacion que realiza Taylor con un pasaje de La politica
como profesion (2007) en la que Weber comparaba el irre-
ductible pluralismo de valores con el politeismo helénico
y en consecuencia defendia una ética consecuencialista
de la responsabilidad frente a una ética de la conviccién
de conciencia que, ajena al pluralismo presente en la so-
ciedad, pretendiera alcanzar un fin moralmente bueno,
aunque ello fuese a costa de desencadenar un infierno en
la tierra (Weber, 2007, pag. 140). La huella weberiana en
Taylor puede deberse a la influencia de su maestro Isaiah
Berlin, aunque a diferencia de él, Taylor cita abundante-
mente a Weber en sus obras mas importantes. La influen-
cia de Berlin en Taylor, asi como las profundas diferencias
que hay entre ambos se aprecian especialmente en Philo-
sophy in an age of pluralism (1995), un libro colectivo en el
que autores de la talla de Quentin Skinner, Richard Rorty,
Guy Laforest, Clifford Geertz e Isaiah Berlin, entre otros
discuten sobre la obra del pesador quebequés. Concreta-
mente Berlin realiza la introduccion a este libro (pags. 1-3)
y Taylor comenta al final del mismo las aportaciones de
cada autor. El comentario de Taylor a Berlin se encuentra
en (pags. 213-214).

6 Aunque en el caso de los muchos conflictos nacionalis-

explicitado hasta que se ha difundido la concepcion
dialogica de la identidad. Uno de los principales li-
bros que ha contribuido a hacer esto, segtin Taylor,
habria sido Los condenados de la tierra de Frantz
Fanon, en el cual se dice que la mayor arma de los
colonizadores para someter a los colonizados es im-
ponerles una imagen de si mismos despreciativa. El
argumento de Fanon sigue siendo de vital importan-
cia dentro del multiculturalismo y del feminismo.
Asi, por ejemplo, se dice dentro del feminismo que
el patriarcado ha impuesto a las mujeres una ima-
gen humillante de si mismas, o también los negros
y otros grupos étnicos histéricamente subordina-
dos afirman que los blancos les han impuesto una
imagen de si mismos sumamente despreciable. Uno
de los dmbitos donde més se estdn empleando estos
argumentos es en el de la educacion, donde, como
ya sabemos, existe lademanda de modificar el canon
clasico de autores que se ensefian en los centros de
ensenanza que son, dice Taylor: “varones, blancos,
muertos” (Taylor, 2001, pag. 96) y hoy podriamos
anadir a esa lista la etiqueta de: heterosexuales. Se
pide que este canon sea modificado por otro en el
cual se incluyan a autores procedentes de las mino-
rias: porque solo de esta forma se puede dar reco-
nocimiento a dichas minorias. El inconveniente de
este argumento es que coloca en pie de igualdad

tas que nos encontramos a nuestro alrededor, como el del
Pais Vasco, Cataluna, Escocia, o el propio Quebec, nos da-
mos cuenta de que entre los argumentos que esgrimen los
nacionalistas para defender su independencia como nacio-
nes no se encuentra la demanda de reconocimiento, sino
una demanda de autogobierno. Charles Taylor critica en
sus escritos dedicados a la reflexion sobre el nacionalismo
esta postura. Segtin €l, los partidos nacionalistas muestran
una reticencia a aceptar esta necesidad de reconocimiento
como el centro del problema, y, en cambio, eligen la reto-
rica republicana del autogobierno como argumento prin-
cipal cuando la mayoria de estas regiones ya gozan de un
nivel considerable de autogobierno (Taylor, 1999, pag. 90).
Este seria uno de los motivos por los que en su opinién
el nacionalismo quebequés se estaria desgastando poco a
poco, y también es uno de los motivos por el que Taylor se
ha mostrado desde el principio partidario del federalismo
en Quebec. Para ahondar en las reflexiones de Taylor sobre
el nacionalismo y sobre las relaciones entre Quebec y el
resto de Canada véanse especialmente su obra Acercar las
soledades, federalismo y nacionalismo en Canadd (1999), que
es una colecciéon de sus articulos mas importantes sobre
el tema; y también su reciente trabajo Naciones, identidad y
conflicto (2014) escrito en colaboracién con Jonathan Glo-
ver, Avishai Margalit, Robert McKim y Michael Walzer.



a todas las culturas, y no sélo eso, sino que afirma
que los tnicos juicios de valor verdaderos sobre las
distintas culturas son aquellos que colocan a todas
en pie de igualdad. Taylor parte de estaidea, pero al
mismo tiempo reconoce que es muy problemdtica.
En todo caso, nos dice, podemos tomar como hi-
potesis la idea de que todas las culturas tienen algo
importante que decirnos, pero esta afirmacion solo
podria ser demostrada a través del estudio profundo
de una cultura concreta. Es en este punto en el que
Taylor recurre al concepto, que Gadamer desarro-
lla en Verdad y método 1 (2003), de la “fusion de
horizontes ™. Lo que quiere decir con este concepto
es que para que podamos realizar un juicio de valor
autentico sobre una cultura que es totalmente aje-
na a nosotros, hemos tenido que ser previamente
transformados mediante el estudio profundo del
otro, de manera que cuando juzgamos al otro, ya
no lo hacemos exclusivamente a partir de nuestras
propias normas, sino también a partir de las suyas
propias. En este sentido, Taylor critica la demanda
de los multiculturalistas de que el respeto a la igual-
dad suponga la exigencia de juicios de valor iguali-
tarios hacia todas las culturas, dado que esto carece
por completo de sentido. Lo tinico que tiene sentido
es reconocer la presuposicion de su valor, pero un
verdadero juicio de valor solo se puede emitir tras el
estudio profundo de la cultura en cuestion. Y sola-

7 Taly como lo explica el propio Gadamer: “El texto hace
hablar a un tema, pero quien lo logra es en ultimo extremo el
rendimiento del intérprete. En esto tienen parte los dos. La refe-
rencia del texto no se puede comparar segiin esto con un punto
de vista fijo, inamovible y obstinado que, sélo planteara al que
intenta comprenderlo la cuestion tinica de cémo ha podido el
otro llegar a una opinién tan absurda. En este sentido la com-
prension no es seguramente una «comprension historica» que
reconstruya la génesis del texto. Lo que uno entiende es que estd
comprendiendo el texto mismo. Pero esto quiere decir que en la
resurreccion del sentido del texto se encuentran ya siempre im-
plicadas las ideas del intérprete. El horizonte de éste resulta de
este modo siempre determinante, pero tampoco él puede enten-
derse a su vez como un punto de vista propio que se mantiene o
impone, sino mds bien como una opinién y posibilidad que uno
pone en juego y que ayudard a apropiarse de verdad lo que dice
el texto. Mds arriba hemos descrito esto como fusién de horizon-
tes. Ahora podemos reconocer en ello la forma de realizacion de
la conversacion, en la que un tema accede a su expresion no en
calidad de cosa mia o de mi autor sino de la cosa comiin de am-
bos.” (Gadamer, 2003, pags. 466-467) Este filésofo aleman
es otra de las grandes fuentes de las que se ha nutrido Ta-
ylor, sobre todo para elaborar su teoria del lenguaje.

mente quien tras este estudio afirma que determina-
da obra es valiosa, o no lo es, realiza esta afirmacion
desde el respeto. Quien no lo hace asi, no esta mos-
trando respeto sino condescendencia, es decir un

Jalso reconocimiento, que supone el mismo agravio
que no reconocer al otro. Por otra parte, Taylor tam-
bién critica la postura de autores como Foucault y
Derrida. Ambos autores, apoyandose en Nietzsche,
afirmaban que en realidad debemos escapar de rea-
lizar ninguna clase de juicio de valor, y lo que debe-
mos hacer es “tomar partido” a favor de las minorias
subordinadas. Taylor critica que desde esta postura
se olvida que lo que buscan estas minorias es reco-
nocimiento y respeto.

Ante este panorama Taylor se pregunta si hay
una via intermedia entre las exigencias del multi-
culturalismo de reconocer igual valor para todas
las culturas y el amurallamiento etnocéntrico que
no reconoce al otro. Y cree que si, y que solo puede
residir en partir de esta presuposicion de igual va-
lor. Pero jsobre qué puede basarse dicha presupo-
sicion? ‘es razonable suponer que las culturas que
han aportado un horizonte de significado para gran
cantidad de seres humanos (...) que han articulado
su sentido de bien, de lo sagrado, de los admirable-
cast ctertamente deben tener algo que merece nuestra
admiracion y nuestro respeto, aun si éste se acompa-
na de lo mucho que debemos aborrecer y rechazar:
Tal vez podamos decirlo de otra manera: se necesita-
ria una arrogancia suprema para descartar a priori

esta posibilidad.” (Taylor, 2001, pag. 106).

Si he realizado este recorrido por la teoria de
Taylor hasta este punto es porque creo que en es-
tas paginas: a) he elaborado un marco que propor-
ciona una respuesta a la pregunta de qué es lo que
esta en juego con las demandas de reconocimiento
en el marco del multiculturalismo; y b) he explica-
do las principales ideas y conceptos que orientan
el pensamiento de este autor, a partir de los cuales
desarrolla su propuesta intercultural para Quebec.
Como hemos visto, esos conceptos son: dialogici-
dad, horizontes de sentido y fusion de horizontes.
A partir, principalmente, de estos tres conceptos
Taylor va elaborando una critica tanto a los mode-




los asimilacionistas como al multiculturalismo y va
construyendo su propuesta, que se sitia a medio ca-
mino entre ambos. Creo que tras este recorrido se
pueden entender mejor los principios que orientan
la propuesta tayloriana y por lo tanto captar plena-
mente su profundidad.

44. La propuesta de Taylor: Una redefinicion
radical de la laicidad

Hay un problema con el concepto de laicidad.
Por un lado como ya se ha subrayado antes, su uso
esta ligado a cierto etnocentrismo, y por otro, exis-
te cierta confusion en torno a lo que quiere decir el
concepto. Taylor define la laicidad como la biasque-
da de cuatro bienes o metas que se pueden identi-
ficar con los tres principios de la Revolucion Fran-
cesa: libertad, igualdad y fraternidad. 1) Libertad
religiosa: es decir, no ser coaccionado en materia
de las convicciones de conciencia, y tener libertad
de practicar una determinada fe; 2)Igualdad: Que
se garantice la igualdad entre diferentes creencias
basicas, que ninguna cosmovision sea privilegiada
por el Estado, y que el Estado no tenga doctrina
oficial; y 3) Fraternidad: Que se escuchen a todas
las corrientes que integran la sociedad, religiosas
0 10, y que se garantice que todas participan en el
proceso, siempre en marcha, por el cual la sociedad
va definiendo y estableciendo unas determinadas
metas (identidad politica) y la forma de alcanzarlas
(un régimen concreto de derechos y libertades). Ta-
ylor introduce un cuarto bien que seria asi 4) Que
se haga todo lo posible por mantener relaciones de
armonia y civilidad entre distintas religiones y cos-
movisiones. Pero como estos bienes pueden entrar
en conflicto entre si, un régimen laico debera bus-
car un equilibrio entre todos ellos (Habermas et al.

2011, pigs. 69-70).

Sin embargo, algunas corrientes como los ja-
cobinos o el primer Rawls, han definido la laicidad
haciendo énfasis en algtiin principio eterno que re-
suelve todo conflicto entre las distintas metas y que
evita que haya negociaciones para tratar de alcanzar
algtn equilibrio. Generalmente los fundamentos de
este principio suelen estar al margen de la religion y

se encuentran en la «sola razon» laica. Esta postura
es la que Taylor ha denominado en algunos trabajos
como el «fetichismo de los medios» de la laicidad®.
El principal problema con estas definiciones rigi-
das de lalaicidad es que nos enfrentamos cotidiana-
mente a diferentes situaciones que requieren que se
apliquen los principios de forma distinta, requieren
una re-articulacion, si tenemos en mente alcanzar
las metas senaladas antes. Por ejemplo, la mayor di-
versidad que existe en Europa y Norteamérica con
la llegada de comunidades musulmanas exige una
aplicacion diferente de los principios. Por lo tanto,
se deduce que una autoridad supuestamente supe-
rior e imparcial que dicte los principios va contra las
metas de la laicidad, porque esto supondria negar a
ciertas corrientes religiosas su participacion en la
busqueda y establecimiento de los principios. Esto
seria lo que sucede en Francia con la ley Stasi que
prohibe el hiyab®. Y esto también explica por qué
nos encontramos con tantos dilemas con nuestras
metas bdsicas.

Taylor sefiala que las sociedades de acogida que
tienen un régimen de laicidad fetichista transmiten
a las minorias inmigrantes un mensaje contradicto-
rio: por un lado, se les invita a participar en el proce-
so de bisqueda del consenso, y al mismo tiempo se
les prohibe hacer determinadas practicas religiosas.
Esto resta credibilidad al Estado, por lo que Taylor
recomienda no prohibir de forma unilateral las prac-
ticas de las minorias asociadas a sus creencias, siem-
pre que esto sea posible, porque es obvio que se tie-
nen que cumplir ciertas leyes basicas (la practica de

8 Véase especialmente Laicidad y libertad de conciencia
(2011) “(...) resulta que los conceptos mds rigidos de laicidad,
mds dispuestos a relegar a un segundo plano la proteccién de la
libertad religiosa, a veces conceden una importancia preponde-
rante a los procedimientos de la laicidad, elevindolos al rango de
valores, a menudo en detrimento de sus fines. La total separacion
de la Iglesia y Estado o la neutralidad religiosa del Estado ad-
quieren entonces mds importancia que el respeto a la libertad de
conciencia de los individuos. Por otra parte, los debates piiblicos
sobre la laicidad se centran cada vez mds en los procedimientos
que en los fines de la laicidad. Es lo que podriamos llamar un
«fetichismo de los medios»” (Taylor y Maclure, 2011, pag. 23).
9 Mas adelante realizo un analisis comparativo entre el
modelo de laicidad que se estipula a través de la Ley Sta-
siy el que se deriva de las recomendaciones del Informe
Bouchard-Taylor.



la ablacion por ejemplo, no es compatible con nin-
gun régimen democritico). Por eso Taylor establece
que el principio general que deberia orientar la bus-
queda de consenso es tratar a los grupos religiosos
y minoritarios como interlocutores y no como ame-
nazas. Porque solo de esta forma se puede alcanzar
un escenario de partida propicio para la fusion de
horizontes. Y porque estos grupos también evo-
lucionan si participan en procesos de redefinicion
en un contexto de democracias liberales. No existe
ninguna esencia en los grupos religiosos, como por
ejemplo en los musulmanes, que les impida conver-
tirse en un grupo perfectamente integrado en lavida
de las democracias liberales occidentales, sin tener
por ello que abandonar su religion. Por ello, para
tratar de solventar estos problemas Taylor propone
una redefinicion del secularismo o laicidad: 4 m/
Juicto, una de nuestras dificultades fundamentales
para tratar estos problemas es que tenemos un mo-
delo equivocado, que condiciona fuertemente nues-
tra manera de pensar. Creemos que el secularismo (o
laicité) tiene que ver con la relacion entre el Estado vy
la religion; pero, en realidad, tiene que ver con otra
cuestion: qué debe hacer el Estado democratico ante
la diversidad” (Habermas et al. 2011, pag. 41). Las
metas que debe perseguir una democracia laica,
establecidas por el quebequense, tienen por objeti-
vo proteger la identidad de todas las personas y su
derecho a expresarla, tratar a todas las personas de
igual forma independientemente de sus creencias,
y ofrecer a todos la posibilidad de ser escuchados.
Por lo que no hay motivo para tratar a la religion de
forma especial, precisamente eso es lo que Taylor
entiende por neutralidad estatal: evitar favorecer o
perjudicar cualquier postura, sea religiosa o no. Sin
embargo, respecto a la neutralidad, hay que aclarar
que como bien senalé Rawls, un Estado para que
sea considerado democratico debe defender una
¢tica politica que incluya: los derechos humanos, la
igualdad, el Estado de derecho y lademocracia. Esta
ética politica puede ser, y de hecho es, compartida
por numerosos grupos religiosos y no religiosos,
pero ¢stos los defienden invocando motivos pro-
fundos (por ejemplo un cristiano puede defender la
igualdad porque Dios nos creo a todos iguales). Lo
que no puede hacer ningtn Estado democratico es

sostener esta €tica politica aludiendo a ninguno de
estos motivos profundos, sean religiosos o no. Debe
defender, por lo tanto, una ética politica desprovista
de toda metafisica.

El motivo por el que Taylor considera que algu-
nas definiciones de la laicidad estén tan “obsesio-
nadas” con la religion se debe a la historia y apari-
cion del concepto en Occidente, concretamente en
Franciay EE.UU. En los EE.UU el término secular-
Zsm no se introdujo en los debates piblicos hasta
después de 1870. La primacia del cristianismo fue
defendida durante todo el siglo XIX, y no fue has-
ta después de esta fecha cuando otras posturas re-
ligiosas y no religiosas empezaron a reclamar una
apertura real al resto de creencias. En esta pugna se
introdujo el termino seczularism en el debate pabli-
co estadounidense, que aunque estuvo al principio
muy ligado a lo antirreligioso, fue evolucionando.
En el caso de Francia, el termino /zicizé se configu-
r6 en la lucha contra una Iglesia muy poderosa. El
laicismo francés buscaba que el Estado tuviera una
moral independiente de la religion, pero para que
esto sucediera era necesario que la moral del Estado
se fundase sobre una verdadera teologia racional. Y
hasta hoy dia siguen perdurando en Francia algunas
corrientes que entienden la /zicité como la domi-

nacion y el control de la religion (Habermas et al.
2011, pags. 42-44).

Los regimenes de laicidad «fetichistas» suelen
definir su modelo de laicidad en torno a un princi-
pio institucional, que se convierte en una formula
mantra que se invoca repetidamente en el debate
publico como «la separacion de la Iglesia y el Esta-
do» o laretirada de la religion del espacio piblico».
En consecuencia, si todo depende de un principio
institucional, entonces s6lo cabe determinar qué
formulacion cumple mejor con ese principio. Asi,
con estas formulas mantra se trata de cerrar todo
debate y eliminar todo posible dilema sobre las
metas que debe alcanzar la laicidad. Esto no signi-
fica que algunos de esos principios que se invocan
COMO Mantras no sean unos rasgos importantes de
la laicidad, pero lo que subraya Taylor es que, en la
practica, todos los principios y metas que orientan



la laicidad entran en conflicto, y por lo tanto se debe
ir viendo en funcion del contexto como se pueden
maximizar las 4 metas planteadas. Segin Taylor, el
gran problema en los modelos de laicidad fetichistas
como el francés es que ‘e/ dilema vy sus soluciones
quedan ocultos bajo la ilusion de que solo hay un
principio implicado, o sea, la laiciié y su corolario
de la neutralidad de las instituciones o espacios pi-
blicos (les espaces de la Républigue). Se trata solo de
aplicar un rasgo esencial de nuestro régimen repu-
blicano; no hay necesidad ni lugar ni para elegir; ni
para sopesar diferentes obyjetivos. Quizd lo mds per-
nicioso de este fetichismo es que tiende a ocultar los
auténticos dilemas con que nos encontramos en este
campo y que saltan a la vista en cuanto reconocemos
la pluralidad de los principios en juego.” (Habermas
etal. 2011, pag. 46)

Pero, ;Por qué se produce este fetichismo?
.Por qué algunos regimenes de laicidad han acaba-
do sacralizando algunos de estos principios? Para
Taylor este fetichismo tiene un origen en la forma-
cion de las democracias modernas en Occidente.
Estas nacieron con la exigencia del autogobierno y
con un modo de legitimacion basado en la sobera-
nia popular. Pero para que el pueblo fuera soberano
necesitaba dotarse de una identidad politica. Las
revoluciones que dieron paso a regimenes de sobe-
rania popular transfirieron el poder del monarca al
pucblo o la nacion, inventando asi un nuevo agente
colectivo. El término «pueblo» nunca antes habia
designado a una entidad que podia actuar y decidir
conjuntamente y que poseia una voluntad comun.
Para esta formacion de la voluntad comin se nece-
sita un alto grado de compromiso, identificacion y
confianza comtn. Lo novedoso es que al ser regi-
menes democrdticos, sus miembros se identifican
como agentes libres, y por ello la voluntad popular
es la fuente de su legitimidad. La voluntad popu-
lar como fuente de legitimidad democritica fue un
hecho subrayado tempranamente por Rousseau, a
quien Taylor, como ya hemos visto, considera uno
de los principales artifices de los imaginarios mo-
dernos a través de los cuales nuestras practicas coti-
dianas adquieren sentido.

El concepto de voluntad popular implica que
un Estado democritico para que sea considerado
legitimo tiene que ser percibido por sus miembros
como un Estado que ha aceptado fines comunes,
puntos de referencia y cualidades por las que pue-
de presentarse como baluarte de la libertad y locus
de expresion nacional. De manera que el Estado se
construye para lograr unas metas, que se deciden
colectivamente, y en beneficio del pueblo o ciuda-
dania. Esto es lo que Taylor denomina la identidad
politica del Estado, que es distinta de la identidad
de sus miembros, que obviamente serd mds com-
pleja y diversa. Aunque cuantas més coincidencias
haya entre la poblacion y la identidad politica del
Estado mas identificados se sentiran estos. “(£)/
Estado democrdtico moderno exige un <pueblo» con
una identidad colectiva solida. La democracia nos
obliga a mostrar mucha mas solidaridad y mucho
NS COMPIomiso entre nOSOUros en nUestro proyecto
politico comuin que las sociedades jerdarquicas v au-
loritarias del pasado.” (Op. cit., pag. 48). La vida
en los imperios multiétnicos empezd a volverse in-
sostenible cuando comenzaron a circular las ideas
sobre el gobierno popular. Es en este momento
cuando se disuelven los imperios y surge la era de
los nacionalismos.

Los pensadores de la tradicion del humanismo
civico, desde Aristdteles hasta Arendt, también pu-
sieron de relieve la necesidad de que en sociedades
libres hubiera un mayor grado de compromiso y par-
ticipacion que en las autoritarias, y para cllo era im-
prescindible que hubiera una fuerte identificacion
de los ciudadanos con su comunidad politicay entre
ellos. Por otra parte, estas sociedades necesitan un
alto grado de confianza entre sus ciudadanos, lo que
las hace muy vulnerables a la sospecha de que algu-
nos ciudadanos no cumplen sus compromisos (eva-
den impuestos, son corruptos, reciben privilegios,
ete.).

Casi siempre se interpreta la relacion entre na-
ciony Estado de forma unilateral, como si los senti-
mientos que conforman un proyecto de nacion estu-
vieran siempre presentes y fuera siempre la nacion
la que tuviera que dotarse de un Estado; pero Taylor



subraya que los Estados también procuran fomentar
los sentimientos de sus ciudadanos para crear per-
tenencia comun. Y es que todo Estado democrético
tiene que enfrentarse a la dificil e inacabable tarea
de definir su identidad colectiva'. Estas identi-
dades colectivas suelen estar definidas en torno a
principios politicos basicos (democracia, derechos
humanos, igualdad, etc.) y en torno a tradiciones
historicas, lingiiisticas y religiosas.

Es en el contexto de la formacion de estas iden-
tidades colectivas en el que algunos rasgos o prin-
cipios institucionales de las mismas quedan sacrali-
zados y son concebidos como una parte inherente
de ese nosotros comiin, de manera que alterarlos es
visto como un ataque a los fundamentos de la nacion
y el Estadoy como unaamenaza alaunidad nacional.
Esto es lo que ocurre en Francia con la licizé, que
es percibida por muchos républicains como parte de
la identidad histérica francesa, y por lo tanto como
un principio intocable. Esto es lo que lleva que ante
la creciente diversificacion de la sociedad francesa,
para gran parte de la poblacion no haya ningtin dile-
ma, porque se trata de la aplicacion o no de un prin-
cipio sacralizado. De este fendmeno Taylor extrae
una conclusion que me resulta muy sugerente, una
verdad general: ‘que las democracias contemporda-
neas, a medida que se diversifican tendrdn que ex-

10 Esto es a lo que Guillermo O'Donnell, uno de los au-
tores mas relevantes en lo que se refiere a teoria del Es-
tado, se referia cuando empleaba el concepto de foco de
identidad. En uno de sus textos mas conocidos, el autor
argentino afirmaba que el Estado es un objeto de estudio
complicado, y por ello, para poder entender bien todas las
facetas de este fenomeno proponia 4 dimensiones princi-
pales, como tipos ideales: a) El Estado como un complejo
de burocracias, b) como un sistema legal, c) como un foco
de identidad y d) como un filtro. O’'Donnell explica asi en
qué consiste la dimension del Estado como foco de iden-
tidad: “Tipicamente, los funcionarios del Estado, especialmente
los que ocupan posiciones en su ciipula institucional, afirman
que el suyo es un estado-para-la-nacion o (sin entrar en detalles
innecesarios en este momento) un estado-para-el-pueblo o un
estado-para-la-ciudadania. Con estas afirmaciones, repetidas in-
numerables veces, desde el estado se nos invita al reconocimiento
generalizado de un “nosotros” que apunta a crear una identidad
colectiva (“somos todos argentinos-brasileiros-peruanos,” etc.)
que segtin se suele postular estaria por encima de, o deberia pre-
valecer sobre, los conflictos y clivajes sociales. La medida en que
estas invocaciones suelen ser aceptadas como vdlidas marca otra
dimension del estado, la de su credibilidad como autentico repre-
sentante y factor del bien piiblico” (O Donnell, 2008, pag. 2).

perimentar redefiniciones de su identidad historica,
redefiniciones que pueden ser dolorosas y de largo
alcance.” (Habermas et al. 2011, pig.50) Siguien-
do los tipos ideales de las 4 dimensiones del Esta-
do expuestas por O "Donnell (2008), cabe pensar,
a la luz de esta conclusion extraida por Taylor, que
la diversidad tracrd a los estados de las democracias
liberales de Occidente una inestabilidad cronica en
lo que a la capacidad como foco de identidad se re-
fiere. Incluso se puede argumentar que buena parte
de las democracias occidentales ya se encuentran
sumidas en esta inestabilidad. En cierto modo, to-
dos los movimientos de extrema derecha que estdn
teniendo tanto éxito en los paises del Visegrado,
como en [talia, Alemania, Francia y Reino Unido
son una respuesta contra la diversidad y a favor de lo
que muchos de estos movimientos denominan como
la “verdadera identidad nacional”. Siguiendo las ar-
gumentaciones de Taylor, una baja identificacion de
la poblacion con el Estado llevard al aumento de la
desconfianza entre los ciudadanos y terminard con
la credibilidad del estado y de todo proyecto politico
comtn fundado en la diversidad. En estas circuns-
tancias cabe preguntarse si es posible y deseable re-
cuperar un proyecto de religion civil para restable-
cer ladimension del Estado como foco de identidad,
y sobre todo si cabe hacerlo desde el compromiso
con la diversidad. Taylor considera que la diversidad
actual hace imposible que se vuelvan a establecer re-
ligiones civiles por parte del Estado.

Sin embargo, considera que los modernos Es-
tados seculares no pueden funcionar sin un concep-
to de “lo politico™. En su libro /maginarios sociales
modernos (2006) y posteriormente en los dos volu-
menes de La Era Secular (2014 y 2015) el pensa-
dor quebequense ha explorado el movimiento que
se produjo en Occidente a partir del siglo XVII que
sustituyo las concepciones cosmico-religiosas en las
que se fundamentaban las monarquias absolutistas
del Antiguo Régimen, por una vision de la sociedad
de abajo a arriba que se fundamenta en la creencia
de que la sociedad existe para la proteccion y mutuo
beneficio de sus miembros iguales. A esta creencia
le acompaiiaba una concepcion normativa fuerte,



que Taylor denomina «orden moral moderno»'" y
que consagra tres principios: 1) los derechos y li-
bertades de los miembros; 2) laigualdad entre ellos;
y 3) y el principio del gobierno basado en el consen-
timiento. Estos principios se han reformulado en
numerosas ocasiones y por muy diversas corrientes,
pero no han cambiado, y Taylor los considera inse-
parables de las democracias liberales modernas, en
las que se han reformulado como 1) derechos huma-
nos, 2) igualdad y no discriminacion y 3) democra-
cia. ‘Asi, el rechazo de las raices cosmico-religiosas
Jue llevado a cabo por una nueva concepcion de «lo
politico», una nueva norma bdasica que, como sugie-
re Lefort, implica su propia representacion de la au-
toridad politica, pero en la que el punto central esta
paradojicamente vacio. St been se conserva la nocion
de soberania, ninguna persona o grupo puede iden-
uficarse con ella.” (Habermas et al. 2011, pag. 51).
Por ello, aunque las modernas sociedades pueden
no regirse por un religion civil, sin embargo si se or-
ganizan en torno a esta «filosofia de la civilidad» que
incluye los tres principios mencionados. Dicha filo-
sofia de la civilidad les resulta imprescindible para
su existencia de hecho, segtin Taylor.

Taylor reconoce que esta filosofia de la civilidad
que comparten todas las democracias parece condu-
cirnos areclamar unos fundamentos mas profundos.
Incluso parece que asi la vida en nuestras democra-
cias seria mas estable. Como buen conocedor de la
tradicion republicana que es, le encuentra muchas
mds ventajas a lareligion civil que a laidea rawlsiana

11 Taylor ha dedicado sus obras mas importantes a re-
flexionar sobre las caracteristicas, la historia, y la relevan-
cia actual que este orden moral moderno tiene a la hora de
configurar nuestras identidades, el contexto en el que de-
sarrollan nuestras experiencias como creyentes y como no
creyentes, asi como nuestra vida en los regimenes demo-
craticos occidentales. Para ver las caracteristicas, historia
y relevancia actual del orden moral moderno a la hora de
proporcionarnos los horizontes de significado que les con-
fieren sentido y legitimidad a nuestras practicas cotidia-
nas, puede consultarse Imaginarios sociales modernos (2006).
Para ahondar en la importancia que dicho orden tiene a
la hora de configurar nuestras identidades véase Fuentes
del yo (2016) y La ética de la autenticidad (2016). Y finalmen-
te, para profundizar en el contexto secularizado en el que
tienen lugar nuestras experiencias como creyentes y como
no creyentes pude consultarse los dos voliumenes de La era
secular (2014 y 2015).

del overlapping consensus™. Dado que esta idea de
un consenso entrecruzado entre distintas doctrinas
y filosofias es algo nuevo y a priori parece una op-
cion mas inestable, ademds existen muchas reticen-
cias entre gente adherida a determinadas creencias
y filosofias sobre su capacidad de llegar a un con-
senso con otras personas con distintas creencias
sobre determinados principios. El problema a juicio
de Taylor es que “Za democracia realmente pluralista
no puede volver a una religion, ni anti-religion ctvil,
por consolador que pudiera ser; sin traicionar sus
propios principios. Estamos condenados a vivir en
un overlapping consensus.” (Op. cit., pag. 52)*

12 Para ahondar en la relacion entre Taylor, el humanis-
mo civico y el comunitarismo pueden verse especialmente
los capitulos 7 y 8 del libro de la socidloga Helena Béjar, EI
corazén de la repiiblica (2000) de quien reproduzco esta cita:
“A vueltas con el republicanismo contempordneo anda Charles
Taylor, para quien el patriotismo es una suerte de empresa co-
muin, un vinculo en un terreno intermedio entre la amistad y
la familia, de un lado, y el altruismo, de otro. Su impulso es la
solidaridad, una disciplina autoimpuesta para defender un bien
comun inmediatamente compartido. EIl patriotismo, dice, no se
basa ni en el interés bien entendido ni en el cosmopolitismo; es
una lealtad sostenida por una historia y un destino comunes.
Como ejemplo de sentimientos patrios, Taylor rememora la in-
dignacion que sacudio Estados Unidos durante el Watergate.
Ast los pueblos tendrian un sentido moral que deberia susten-
tar las democracias. La indignacién moral ante la corrupcion
de los gobiernos (...) Cabe pensar que es una muestra renovada
del espiritu republicano.” (Béjar, 2000, pag. 207) Estas ideas
comentadas por Béjar pueden encontrarse en el articulo de
Taylor “Cross-purposes: the liberal-communitarian debate” en
Philosophical Arguments (1997) (pags. 181-203). Mas recien-
temente, Taylor ha desarrollado de forma mas sistematica
su relacion con la tradicion del humanismo civico en su re-
ciente libro Democracia republicana (2017) en el que explo-
ra las diferentes fuentes que orientan nuestra experiencia
como ciudadanos en democracia y reivindica, frente a las
teorias econdmicas, como la de Schumpeter, y las de la vo-
luntad general, como la marxista, las teorias republicanas
como la Tocqueville y Arendt (Taylor, 2017, pags. 21-23).

13 Yo, siguiendo en este punto a Martha Nussbaum, dis-
crepo de Taylor y creo que actualmente se puede abogar
por una religion civil liberal. La principal preocupacién
del quebequés, por la cual afirma que ya no se puede vol-
ver a una religion civil es, como hemos visto, el miedo a
que ciertos principios queden sacralizados y acaben impo-
niéndose sobre las metas de libertad, igualdad y fraterni-
dad que deben orientar la laicidad. Es obvio que modelos
de religiones civiles del pasado como la que existi6 en la
naciente reptiblica de los EE.UU de caracter cristiano, o
la que impero en la I Republica Francesa de caracter no
religiosa no pueden ser recuperados actualmente, porque
entonces si estariamos atentando contra el principio de
neutralidad estatal y contra la pluralidad, relegando a to-
dos aquellos que no son cristianos, en un caso, o a todos



A este fetichismo de los principios instituciona-
les hay que afiadirle otro inconveniente relacionado:
la obsesion por ver la religion como un problema.
En la mayoria de los paises occidentales el secula-
rismo o laicismo fue un logro que se obtuvo a través
de una larga lucha contra la dominacion religiosa, y
este hecho sigue marcando la comprension que mu-
chas personas tienen todavia del mismo. Hoy dia te-
nemos una gran diversidad de creencias religiosas y
seculares por lo que s6lo un enfoque que tenga claro
la necesidad de equilibrar la libertad de conciencia
con laigualdad de trato puede permitir hacernos un
juicio de la situacion y evitar el peligro de limitar la
libertad religiosa a las minorias inmigrantes violan-
do también, porlo tanto, laigualdad de trato respec-
to a la mayoria tradicional.

Sin embargo, la obsesion con la religion sigue
muy presente en muchos pensadores de Occidente.
Sigue presente en las propuestas de Rawls y Haber-
mas que tratan de hacer de la religion un caso espe-
cial, imponiendo a los creyentes la norma de expre-
sarse en el “lenguaje universal de la sola razon” en

aquellos que son religiosos, en el otro, a la exclusién. Una
religion civil, para ser defendida actualmente debe basar-
se en la pluralidad y no debe adherirse a ninguna cosmo-
visién existente, ni religiosa ni anti-religiosa. Esto puede
sonar un poco contradictorio. Lo cierto es que este punto
mereceria un epigrafe para ser explicado, pero por razo-
nes de espacio y de tiempo he decidido reducirlo a esta
nota a pie de pagina. Creo que Martha Nussbaum en su
libro Emociones politicas (2014) nos ofrece un buen ejemplo
de como se podria elaborar un proyecto de religion civil li-
beral compatible con el contexto multicultural de nuestras
actuales democracias. Nussbaum propone un proyecto de
religion civil no sostenido por ninguna clase de metafisica,
sino apoyado en la ética que toda democracia, para consi-
derarse como tal, debe defender de los DD.HH y en toda
en una serie de elementos como la musica, la arquitectura,
la pintura, la poesia, las novelas, los discursos publicos,
etc. Asi por ejemplo propone el estudio en la escuela de los
discursos de lideres como Lincoln y Martin Luther King, o
la promocién de clubes de lectura, o la promociéon de pro-
yectos de arquitectura como el Parque del Milenio de Chi-
cago, asi como el estudio de la poesia de Walt Whitman o
Rabindranath Tagore, etc. Todo ello para fomentar el cul-
tivo de emociones basadas en el amor a los demas. Creo
que este es un buen ejemplo de lo que se podria hacer,
y creo que en el marco que nos propone Taylor encajaria
una religién civil que, tomando como principio la fusion
de horizontes y la dialogicidad fomentase tanto el deseo
de acercarse y conocer al otro como el reconocimiento y la
comprehensién de los que son diferentes a nosotros.

la esfera pablica (Habermas et al. 2011, pag. 35)™.
Lo que fundamenta esta idea es una distincion
epistemoldgica. De esta forma se distingue entre
el lenguaje de la razén secular que supuestamen-
te es accesible a cualquiera y con el que se pueden
obtener conclusiones en las que todos pueden es-
tar de acuerdo. Y por otra parte, existen lenguajes
especiales, como la razon religiosa, que introducen
supuestos extraordinarios, que pueden contradecir
los de la razon secular, y que son mucho mas fragi-
les epistemoldgicamente porque su fuerza de con-
viccion depende de su creencia en ellos. De mane-
ra que la razon religiosa, o bien llega a las mismas
conclusiones que la seculary entonces es superflua,
o bien la contradice y entonces es peligrosa y por
ello debe ser controlada. Segtin Taylor las raices de
esta distincion se encuentran en lo que denomina,
no sin cierta ironia, como el mao de la Hustracion”:
la idea segtn la cual la Tlustracion se concibe como
el paso de la oscuridad a la luz (idea que queda plas-
mada en el nombre que recibe en numerosos idio-

14 Para profundizar en las diferencias entre Habermas
y Taylor véase el debate que ambos mantienen en EI poder
de la religién en la esfera puiblica (2011). La mayor diferen-
cia que hay entre ambos es precisamente esta distincion
epistemoldgica entre la razon religiosa y la razén secular.
Habermas sostiene que el kantismo, el utilitarismo o cual-
quier otra corriente filoséfica no se puede poner al mismo
nivel que las doctrinas religiosas, porque éstas tltimas de-
penden de una experiencia, el ejercicio en las practicas de
culto, que esta vedada a todos aquellos que no profesan
esa fe. Mientras que ninguna corriente filosofica exige la
participacion en un culto para poder formular sus razones
en publico. Esto hace, segiin Habermas, que las razones
religiosas tengan que ser “traducidas al lenguaje secular de
la sola razén” para poder participar en el debate publico.
A este argumento Taylor responde que no hay forma de
distinguir cuando alguien esta usando una forma especi-
ficamente religiosa de argumentar. Y, ademas, anade que
existen muchos argumentos religiosos que pueden ser
comprendidos sin necesidad de profesar un culto a una
fe. Por ejemplo, el discurso de Martin Luther King esta-
ba lleno de referencias religiosas y no ha tenido dificultad
para ser comprendido (Habermas et al. 2011, pags. 61-68).
Para profundizar en la postura de Habermas respecto a la
laicidad, la neutralidad del Estado y la religion, asi como
para acceder a una comparacion de su pensamiento con el
del Papa Ratzinger también se puede consultar la obra de
Rafael Diaz-Salazar Democracia laica y religion piibica (2007)
concretamente el capitulo 3 (pags. 91-160).

15 Taylor ha desarrollado de forma sistematica sus re-
flexiones sobre este mito de la Ilustracion en su articulo Die
Blosse Vernunft (“Reason Alone”) que se encuentra en su li-
bro Dilemmas and Connections (2011) (pags. 326-346).



mas: Aufklirung, Lumicres, Enlightenment, etc. En
castellano la palabra [lustracion no transmite tanto
esta idea como si ocurre en otros idiomas, pero en
cambio es corriente referirse al siglo XVIII como el
Siglo de Las Luces). Es la creencia de que este pro-
ceso supuso un avance absoluto y sin restriccion y
marco el paso de un mundo de pensamiento lleno de
errores a otro donde la verdad estaba a nuestra dis-
posicion. Lo cuestionable de esta creencia es pensar
que el paso de la Revelacion como fuente de autori-
dad a la sola razon supuso una ganancia epistémica
evidente.

Segin Taylor la idea de la neutralidad estatal
concebida como un principio para gestionar la di-
versidad tiene problemas para extenderse por las
democracias occidentales, muchas de ellas obse-
sionadas con la religion a causa de los conflictos
pasados y presentes y de esta distincion epistemo-
l6gica por la cual el pensamiento religioso es perci-
bido como menos racional que el secular. Aun asi,
podemos concluir que la polisemia revisionista de
Taylor consiste en la siguiente idea: “Zos regimenes
que merecen ser calificados de «seculares» en la de-
mocracia contempordnea tienen que concebirse no
primariamente como baluartes contra la religion,
stno como intentos honestos de garantizar las tres (o
cuatro) metas basicas que identifiqué al comienzo.
Y esto quiere decir que intentan configurar sus solu-
ctones institucionales, no para mantenerse fieles a
una tradicion sacralizada, sino para maxinizar las
melas basicas de libertad e igualdad entre creencias

bsicas™(Op. cit.. pg. 60).

5. ELMODELO QUEBEQUENSE DE LAICIDAD

Una vez expuesto el marco teorico, paso aho-
ra a explicar la parte central de este trabajo: el mo-
delo de laicidad de Quebec. El presente andlisis
se centra principalmente en las recomendaciones
realizadas en el Informe Bouchard-Taylor sobre las
practicas de los acomodos razonables. Es cierto que
las prdcticas de acomodos razonables no constitu-
yen la totalidad del modelo de laicidad imperante en
Quebec. Existe una gran variedad de programas de

acogidas de inmigrantes, asi como ciertas minorias
nacionales (por emplear el término de Kymlicka)
que gozan de ciertos derechos colectivos, referen-
tes sobre todo a la restriccion de circulacion sobre
determinados territorios. Me refiero concretamen-
te a los amerindios que residen en las regiones de
Cote-Nord y Nord-du-Québec. Considero que
todas estas practicas y legislaciones entran dentro
del modelo de laicidad quebequés (puesto que me
oriento por el marco tedrico tayloriano, segin cl
cual por laicidad debemos entender la relacion en-
tre el Estado y la diversidad, no entre el Estado y la
religion) y dedicaré algunas lineas a comentar cada
una de ellas. Sin embargo, mi andlisis principal serd
para los acomodos razonables, por varios motivos:
a) Los acomodos razonables son practicas destina-
das a tratar la diversidad originada por la pluralidad
de creencias, generada, en buena medida, por la
llegada de inmigracion desde paises con tradicio-
nes religiosas muy diferentes a las que existen en
Quebec. Precisamente este tipo de diversidad es
el que mas conflictos estd generando en Europa. Y
hay que recordar que uno de los objetivos de este
trabajo es establecer una comparacion entre ambas
regiones; b) Ademas, los acomodos razonables son
la practica més original de entre todas las que Que-
bec ha puesto en marcha para abordar los retos de la
diversidad, y, asimismo, son las que mas sospechas'y
criticas han suscitado, sobre todo entre los franco-
fonos que buscan preservar el francés en Quebec, y
por lo tanto el estudio de las recomendaciones del
Informe Bouchard-Taylor nos arroja también algu-
nas claves sobre como enfrentarnos a la ansiedad y
el miedo al otro, creciente en buena parte del mun-
do, y especialmente en Europa; ¢) Al haber sido tan
criticados, los acomodos razonables han sido obje-
to, no solamente de un Informe, sino de un largo
debate publico en el que han participado los prin-
cipales intelectuales canadienses. Existe una amplia
bibliografia al respecto para documentarse sobre
los acomodos, mientras que de las otras practicas y
legislaciones no hay tanta informacion disponible.
En parte, porque como ya he dicho anteriormente
los acomodos son una practica sefiera en Quebec.



5.1. Antecedentes de los acomodos, mandato y
orientaciones generales del informe Bouchard-
Taylor

Antes de comenzar a explicar el régimen de
laicidad de Quebec hay que aclarar el origen de la
practica de los acomodos razonables que tan famoso
ha hecho a este modelo. Los acomodos razonables
son un concepto y practica juridica originaria de los
EE.UU, y en un principio fueron aplicados exclusi-
vamente en el ambito laboral. Eran una herramienta
destinada a eliminar la déscriminacion indirecta, que
es aquella que surge cuando al aplicar una norma es-
trictamente, se vulnera el derecho a la igualdad de
una persona. Se establecié con la Civel Right Act de
1964y posteriormente con la Rehabilitation Act de
1973, yel primer caso en el que se aplico fue enel de
Simpson-Sears, en el cual la Corte Suprema deter-
mind que una norma supuestamente neutra ComMo
era un calendario laboral, producia una discrimina-
cion en un empleado porque era incompatible con
su observancia religiosa (Bouchard y Taylor, 2010,
pag.12). Este concepto llegd a Canadd en la década
de los 80y fue de especial relevancia sobre todo en
Quebec donde, a partir de 1985, transcendi6 el am-
bito de las relaciones laborales y se emple6 para ga-
rantizar el derecho de mantenimiento de las cultu-
ras minoritarias, recogido en la Charte des droits et
liberiés de la personne de 1975. Desde entonces ha
sido la prdctica habitual, especialmente en las ins-
tituciones educativas, socio-sanitarias, y laborales.
Los acomodos razonables se fundamentan en el de-
recho ala no discriminacion y laigualdad, y en Que-
bec su uso ha supuesto la pluralidad en la aplicacion
de las leyes, fundada en el trato diferencial. Siguien-
do el marco tedrico tayloriano se podria decir que
de los dos paradigmas existentes, el de las politicas
de la dignidad y las politicas de la diferencia, los
acomodos razonables claramente se orientan por el
segundo. Su objeto son siempre los derechos indi-
viduales, lo cual es muy importante como veremos,
porque de ese modo se consigue evitar el debate ju-
ridico que han originado otras herramientas, como
las que se fundamentan en los derechos colectivos'.

16 Para tener una perspectiva mas amplia de este de-
bate desde una dimensién tanto juridica como filoséfica

Al tener al individuo como objeto de referencia, no
solo se continta con la tradicion jurisprudencial
propia de las democracias occidentales, sino que se
consigue una mayor defensa de la pluralidad (Jimé-
nez Campo etal. 2017, pag. 33).

Los acomodos razonables nunca exigen la sus-
pension o anulacion de ninguna ley ni norma, sino
su adecuacion o atenuacion para eliminar la dis-
criminacion y poder garantizar asi la igualdad. Las
normas de las que se dota una sociedad nunca son
neutrales, siempre son el reflejo del marco cultural
dominante. Es por ello que la aplicacion rigurosa de
las leyes y normas puede provocar desigualdades.
Por lo que los acomodos razonables aunque son tra-
tos diferenciales, no pueden ser vistos como tratos
preferenciales, dado que se trata de la correccion
de la discriminacion presente en una determinada
ley. Sin embargo, el deber de acomodo tiene sus li-
mites. En primer lugar, en el caso de Quebec para
ser aceptado, el motivo de la discriminacion tiene
que estar recogido en la Cara de Derechos y Liber-
lades de la Persona de Quebec, en cuyo articulo 10
se recogen 13 motivos de discriminacion “Se trata
principalmente de caracteristicas circunstanciales
(como el embarazo, el estado ctvil) o permanentes (el
sexo, el color de la piel, una minusvalia), o también
rasgos socioculturales (la religion, la lengua, ewc.)”
(Op. cit., pag. 37). Los otros criterios para rechazar
el acomodo pueden ser: que implique un coste ex-
cesivo; que impida el buen funcionamiento de una
institucion; que dane los derechos de otras perso-
nas, o suponga un perjuicio a la seguridad publica.
Todas estas categorias entran dentro de la nocion
de la razonabilidad del acomodo, que juridicamente
se mide a través del concepto de penalidad o coac-
cion excestva. Finalmente, los acomodos pueden
ser impuestos judicialmente por un tribunal, o bien
establecerse mediante el alcance de un acuerdo en-
tre particulares y autoridades publicas, a esta tiltima
modalidad se la conoce como ajustes concertados.

pueden consultarse Sobre algunas dificultades de la nocion de
derechos colectivos (De Lucas, 2017) y Sobre los derechos co-
lectivos: Dilemas, enigmas y quimeras (Garcia Amado, 2017).



Las practicas de los acomodos razonables se
han estado llevando a cabo en Quebec desde los afios
80 con normalidad. A raiz de los atentados del 11-S
empezaron a suscitarse algunas reticencias entre la
poblacion, pero no fue hasta 2006 y 2007 cuando
se genero6 una autentica crisis de percepcion. Para
enfrentarse a esta crisis, el presidente de esta region
en aquel entonces, Jean Charest, encargo el dia 8 de
febrero de 2007 al sociologo e historiador Gérard
Bouchard, de simpatias soberanistas, y al pensador
Charles Taylor, de corte federalista, la formacion
de una Comision que, en el plazo de un ano, tenia
que cumplir con el siguiente mandato: “a) realizar
un retrato de las practicas de acomodo que se estan
llevando a cabo en Quebec; b) analizar las cuestio-
nes concomitantes teniendo en cuenta experiencias
de otras soctedades; c) realizar una vasta consulta
sobre el asunto; v d) formular recomendaciones al
gobierno para que estas prdcticas de acomodo sean
conformes a los valores de la sociedad quebequesa.”
(Bouchard y Taylor, 2010, pag.25). A la hora de
encarar este mandato, tanto Bouchard como Taylor
creian que cefiirse exclusivamente a la dimension
juridica de los acomodos razonables resultaba muy
limitador. En cambio, creyeron que el debate sur-
gido en Quebec en torno a los acomodos era una
oportunidad inmejorable para analizar y repensar el
modelo de integracion sociocultural establecido en
estaregion desde 1970. Esto significaba debatir so-
bre el interculturalismo, la inmigracion, el laicismo,
la identidad quebequesa y las identidades de las mi-
norias residentes en Quebec. De esta forma, todos
los trabajos realizados por la Comision reflejan esta
voluntad de generar un debate en el que tuvieran ca-
bida cuantas mas voces mejor.

Con un presupuesto de cinco millones de déla-
res la Comision encargo: 13 estudios a expertos de
diferentes universidades; se organizaron 31 grupos
de sondeo formados por personas de toda la region;
la Comision se entrevistd 59 veces con diferentes
expertos y asociaciones socioculturales; se formé
un comité asesor con 15 expertos de diversas dreas;
se hicieron también consultas publicas a través de
4 foros nacionales, organizados por el Institut du
Nouveau Monde, que contaron con mas 800 par-

ticipantes; se mantuvieron abiertas audiencias en
15 regiones durante 31 dias, en los cuales la pobla-
cion entregd 900 memorias que fueron analizadas
y discutidas con sus autores en 328 audiencias;
y ademds, la Comision escuchd 241 testimonios.
Durante todo el ano que dur6 el trabajo de la Comi-
sion se mantuvo abierta una pagina web que recibio
unas 400.000 visitas. Y en la sede de la Comision
se organizaron 22 foros de debate, realizados todos
por la tarde, de tres horas de duracion cada uno y
en los que podia participar cualquier persona, con-
taban con un piblico en directo y ademds se podia
participar, en directo también, a través de llamadas
telefonicas. Estos debates fueron ademds retrans-
mitidos en directo en distintas televisiones publicas
de Quebecy en ellos participaron un total de 3.423
personas (Op. cit., pag. 26).

Bouchard y Taylor optaron por ser continuis-
tas y no abogaron por ningtn cambio radical en las
recomendaciones realizadas en su informe: el inter-
culturalismo y las medidas de acomodo razonable
no son, de hecho, medidas novedosas propuestas
por ellos, sino que llevaban tiempo siendo desarro-
lladas en Quebec y formaban parte de la tradicion
jurisprudencial tanto de esta region como del res-
to de Canadd y los EE.UU, sobre todo las pricticas
de acomodos razonables como hemos visto"”. Estas
practicas habian llegado a un punto en el cual se
enfrentaban a un descredito cada vez mds general
entre los quebequeses. En buena medida este des-
credito se debid a la percepcion cada vez mas exten-
dida de que las identidades y los valores que traian
los inmigrantes podian hacer mella en la identidad
quebequesa francofona y catolica. A/ hacer el ana-
lisis de todo lo que hemos aprendido y comprendido
durante el ultimo ano, hemos llegado a la conclusion
de que en Quebec, los fundamentos de la vida colec-
ltva no se encuentran en una situacion critica. A lo
que nos enfrentamos es mds bien a la necesidad de
efectuar adaptaciones. Hay una razon mds a favor

17  El interculturalismo en cambio es mas especifico de
Quebec, y se desarrollé precisamente para hacer frente al
multiculturalismo del resto de Canadd, que era percibido
como una amenaza a la supervivencia de la cultura fran-
cofona.



de la continuidad. Dado que nuestra sociedad ya
estd lo suficientemente dividida en la actualidad, de-
bemos dedicarnos a reducir las fracturas y tensiones
en lugar de acentuarlas. Ha llegado el tiempo de los
compromisos, de la negoctacion de equilibrios” (Op.
cit., pag.27). Aunque la mayoria de la poblacion
inmigrante de Quebec se concentra en su drea me-
tropolitana, que es Montreal, sin embargo, cada vez
mas poblacion inmigrante llega al resto de regiones,
por lo que las recomendaciones del Informe se hi-
cieron para todo Quebec. Hay que tener en cuenta
que aunque Quebec tiene una extension muy gran-
de, 1.365.128 km, sin embargo, debido a su clima,
la mayoria de la poblacion y de las principales ciuda-
des se han establecido en el sur, a orillas del rio San
Lorenzo. Al ser Montreal la ciudad mas importante
de Quebec, y una de las mas grandes de Canad4, es
la que més oportunidades de empleo ofrecia. Esto
ha originado una desigualdad entre Montreal y el
resto de las regiones respecto a la acogida de inmi-
grantes que solo con el paso de los anos ha empeza-
do a subsanarse.

Una de las orientaciones por las que se guiaron
Bouchard y Taylor fue la de tratar de promocionar,
dentro de los acomodos razonables, la modalidad de
los ajustes concertados, procurando dar asi el mayor
peso posible a las acciones de los ciudadanos, a los
acuerdos y arreglos que éstos eran capaces de alcan-
zar al margen de toda instancia judicial. Dado que
uno de sus principales objetivos era acabar con las
tensiones y fracturas sociales y fomentar el alcance
de equilibrios entre ciudadanos con diferentes iden-
tidades, en el Informe no se propone la creacion de
nuevas leyes u organismos, sino mas bien la desjudi-
cializacion de los conflictos, objetivo para el cual re-
sultaba idonea la figura de los ajustes concertados.
Los ajustes concertados cumplen con los principios
por los que se orienta el pensamiento de Taylor: es-
tdn basados en el potencial de la dialogicidad y del
reconocimiento del otro, y constituyen la mejor he-
rramienta posible para tratar de fomentar esa fusion
de horizontes, ya que ponen en relacion a ciuda-
danos con distintas creencias y les invitan a alcan-
zar un consenso sobre el conflicto en cuestion. El
Informe de la Comision también se enmarca en las

decisiones colectivas adoptadas por los quebequen-
ses a lo largo de los ultimos afios: Se trata de una
region en la que la mayoria de la poblacion, hasta la
crisis de los acomodos de 2007, se habia mostrado
favorable a la llegada de inmigracion a causa de la
baja tasa de natalidad y del bajo crecimiento econo-
mico registrado en las dltimas décadas; también se
han registrado unas tasas de abandono de la religion
muy altas y una apuesta mayoritaria por la identidad
quebequense frente a la franco-canadiense, aunque
en los dos referéndums de autodeterminacion que
ha habido en Quebec, la opcion independentista ha
perdido; la dltima de las veces en 1995, 1o ha hecho
con un estrecho margen de diferencia. También es
una region donde la mayoria de la poblacion se ha
mostrado favorable a la globalizacion. No se nos
puede pasar por alto que uno de los temas centrales
de este Informe es el trato de la diversidad etnocul-
tural, sobre el cual se adopta una postura dispuesta
a la expresion de las diferencias en el espacio puibli-
co, y que la integracion en la igualdad y la recipro-
cidad es el hilo vertebrador de todo el Informe (Op.
cit., pag. 27).

5.2. La crisis de percepcion de los acomodos y el
malestar identitario

Los fundamentos de la vida colectiva nunca se
vieron amenazados en Quebec, y como demuestran
Bouchardy Taylor nunca se produjo una crisis de los
acomodos razonables: las instituciones nunca se vie-
ron desbordadas por los mismos, dado que las cifras
de acomodos razonables que se dan en Quebec son
relativamente bajas, y por otra parte tampoco se han
registrado en todas estas décadas ningtn problema
por parte de las instituciones para tramitar los aco-
modos, ni ninguna queja por parte de los usuarios.
Lo que si se produjo entre 2006 y 2007 fue una
crisis de percepcion sobre los acomodos razona-
bles. En buena medida esta crisis de percepcion se
debio ala excesiva cobertura que empezaron a darle
diversos medios de comunicacion a los acomodos a
raiz de los atentados del 11-S de 2001, y ala falta de
veracidad con la que informaban sobre los mismos.
Algunos partidos soberanistas quebequeses aprove-
charon esta crisis de percepcion para posicionarse



en contra de los acomodos porque, afirmaban, su-
ponian una amenaza para la identidad quebequesa
tradicional que buscaban preservar. Y es que, en mi
opinion, podriamos utilizar la expresion, muy en
boga en nuestros dias, de posverdad para definir los
hechos que dieron lugar a la formacion de la Comi-
sion sobre los acomodos.

Bouchard y Taylor dividen en 4 los periodos
por los que ha pasado el debate ptiblico sobre los
acomodos razonables, desde su inicio en diciembre
de 1985 hasta abril de 2008. La primera etapa es
la que denominan los Antecedentes, que va de di-
ciembre de 1985 a abril de 2002. Durante todos
estos afios los medios sélo se hicieron eco de 13
casos de acomodos razonables que fueron resueltos
por distintas instancias judiciales. En 1994y 1995
los medios se hicieron eco del debate sobre el velo
isldmico, en parte gracias a la influencia del affacre
du foulard que surgié en Francia a partir de 1989,
lo que llevo a que la Comision de los Derechos de las
Personas y de los Derechos de la Juventud (CDPD]J)
se pronunciara sobre el tema. La controversia sobre
los acomodos empez6 a incrementarse en la segun-
da etapa, entre mayo del 2002 y febrero del 2006,
afios en los cuales, como senalan Bouchard y Taylor,
se produjo el punto de inflexion a raiz del impacto
causado por los atentados del 11-S. Comenzo con
una sentencia del Tribunal Supremo sobre el uso
del kirpany conlos debates sobre la aplicacion de la
Sharia, especialmente en Ontario. Los medios em-
pezaron a hacerse cada vez mas eco de los acomodos
razonables, convirtiendo casos locales en autén-
ticos asuntos publicos. La tercera etapa, de marzo
de 2006 a junio de 2007, es la que los autores del
Informe denominan como el periodo de ebullicion.
Se produjo una multiplicacion de casos recogidos
en los medios, y sin embargo los datos revelan que
el nimero de acomodos que llegaron a las institu-
ciones no se incremento, por ello Bouchardy Taylor
hablan del ‘cardcter excepcionalmente intensivo de
la cobertura medidtica de que fueron obyeto los aco-
modos razonables durante este periodo” (Op. cit.,
pdg.31). Mientras que en las anteriores etapas se
recogieron un total de 12y 13 casos respectivamen-
te, en los 15 meses que durd esta etapa los medios

cubrieron mas de 40 casos. El debate en los medios
paso de tratar sobre las practicas minoritarias a la in-
tegracion de los inmigrantes y las minorias. Mucha
gente empezd a ver los acomodos como un privile-
gio para las minorias. El lider de la formacion sobe-
ranista y conservadora ADQ (Accion Democritica
de Quebec) escribio en una carta abierta contra: Za
sumision de los lideres politicos vy el viejo reflejo de
la minoria que impulsaba a los quebequeses a do-
blar el espinazo y a inclinarse colectivamente” (Op.
cit., 30) Y también durante esta etapa el municipio
de Hérouxville aprobd un codigo de conducta para
inmigrantes, en el cual catalogaba las practicas que
podian permitirse y aquellas que debian prohibirse
por “atentar contra la vida en comin”.

La cuarta y ultima etapa es la que Bouchard y
Taylor denominan la calma, e irfa desde julio del
2007 a abril de 2008. Con la llegada del verano y
la formacion de la Comision sobre los acomodos ra-
zonables se produjo un cambio en la cobertura de
los medios, que dejaron de informar sobre casos de
acomodos concretos y se centraron en los trabajos
de la Comision. Para Bouchard y Taylor la Comision
tuvo inmediatamente un efecto positivo, porque
calmo el debate sobre los acomodos y contribuy6 a
esclarecer muchos de los casos que el publico habia
recibido de forma distorsionada. Ya que, con el ini-
cio de los trabajos de la Comision, se encargé a dos
expertos que analizaran una muestra de los 21 casos
mas difundidos en los medios y que se entrevistaran
con los protagonistas para averiguar si los hechos
coincidian con lo retransmitido por los medios. El
resultado del trabajo de estos dos investigadores es
que delos 21 casos analizados: en 6 de ellos se habia
informado correctamente de los hechos, pero en los
15 restantes se habian producido significativas dis-
torsiones'® (Op. cit., pag. 31).

18 Puede consultarse el Informe Bouchard-Taylor com-
pleto, concretamente el epigrafe titulado “Facts and percep-
tions” para acceder a un exhaustivo analisis sobre los casos
que fueron distorsionados y la forma en la que se hizo.
Todas estas distorsiones consisten en una presentacion de
los hechos de una forma tergiversada situando a determi-
nadas minorias religiosas como los demandantes de unas
exigencias poco razonables, que en muchos de los casos
suponian un atentado contra los derechos de los demas.
De ahi que la percepciéon mas extendida de los acomodos




Las principales fuentes que contribuyeron a
esta distorsion sobre los acomodos fueron los ru-
mores, pero, sobre todo, la gestion que hicieron los
medios de informacion sobre la cobertura mediati-
cay el contenido de las noticias sobre los mismos,
que fue muy criticada, tanto por los principales
afectados, a los que se dio voz desde la Comision,
como por los mismos trabajadores de los medios en
cuestion. Pero aun asi, diversas encuestas realizadas
por la Comision, asi como la mayoria de entrevistas
y cartas recibidas revelan que la mayoria del males-
tar frente a los acomodos se daba entre la poblacion
francofona de Quebec (un 71,7% de los francofonos
entrevistados por la Comision crefa que Quebec es-
taba siendo demasiado tolerante con los acomodos
razonables), en cambio la poblacion anglofonay alo-
fona de Quebec se mostro més abierta (s6lo un 35,2
% creia que los acomodos eran una practica dema-
siado tolerante). Por ello, no basta con decir que
esta crisis de percepcion se debid a la mala cober-
tura informativa de los medios o a los rumores, sino
que existe detras un malestar identitario motivado
por lainseguridad de los miembros del grupo mino-
ritario francofono de Quebec, que hay que recordar
que son una minoria cultural en Canadd y América.
Esta inseguridad se ha manifestado en Quebec con
recientes debates sobre la lengua francesa, con una
muestra de recelo por parte de muchos francofo-
nos hacia la globalizacion, hacia la inmigracion, sus
identidades, su posibilidad de integracion y hacia
el surgimiento de guetos, etc. Las multiples en-
trevistas que se llevaron a cabo desde la Comision
con francofonos revelaron que estos mostraban un
sentimiento general de pérdida y miedo a la desa-
paricion de la cultura francofona. El miedo hacia la
inmigracion, especialmente proveniente de paises
musulmanes, se activdo en Quebec, como en mu-
chos otros lugares del mundo, tras los atentados del
11 de setiembre de 2001. Pero Bouchard y Taylor
también subrayan que la situacion de precariedad
laboral, la desregulacion economica, la salida de nu-
merosas empresas de Quebec en los dltimos afos',

durante el 2006 y el 2007 fuera que constituian un privile-
gio injustificado de las minorias (Bouchard y Taylor, 2008,
pags. 69-75).

19 Esta fuga de empresas de Quebec se produjo a raiz

la percepcion que muchos ciudadanos comparten
sobre “la accidn avasalladora” de los tribunales, o
la bisqueda de un consenso para un gran proyecto
colectivo han contribuido a aumentar este malestar
para buena parte de la poblacion francéfona.

Todo esto ha hecho que los acomodos por mo-
tivos religiosos sean percibidos por muchos franco-
fonos como una amenaza al legado de la Revolucion
Tranquila, que fue el punto de inicio del nacionalis-
mo quebequés y que se fundament6 en la igualdad
entre hombresy mujeres y en la laicidad. Las recien-
tes controversias suscitadas en torno a la supresion
de la tradicion de rezar una plegaria al inicio de los
consejos municipales de algunas localidades que-
bequesas, o la retirada del crucifijo que presidia la
Asamblea Nacional de Quebec, han sido percibidas
como amenazas a las tradiciones nacionales. Los
multiples trabajos de la Comision permiten a Bou-
chardy Taylor afirmar que la mayoria de francéfonos
que presentan este malestar identitario comparten
la creencia infundada sobre que todos los inmigran-
tes que llegan a Quebec son fervientes creyentes, lo
cual refleja el sentimiento de vacio simbdlico que
les aflige a muchos francofonos. Las dobles o tri-

de la inestabilidad econdmica y politica originada por
la celebracion del ultimo referéndum sobre la indepen-
dencia de esta region en 1995. Esta situacién, unida a la
denominada Ley de claridad (aprobada en el Parlamento
canadiense en el 2000 y que establecia que las partes del
territorio quebequés que votaran en un nuevo referéndum
por permanecer en el pais tenian derecho a escindirse de
Quebec) desalenté mucho a los partidos soberanistas. Y
aunque Canada reconocio en el 2006 a Quebec como na-
cion, lo cierto es que desde la promulgacion de la Ley de
claridad no se ha vuelto a celebrar ningtn referéndum y
los partidos soberanistas han modificado sus exigencias y
ahora tienen como meta alcanzar para Quebec la categoria
de Estado Libre Asociado. Creo que una de las principales
causas de este malestar identitario puede encontrarse en
el desaliento que origind esta victoria muy ajustada del
“No a la independencia”, asi como en la posterior pro-
mulgacion de la Ley de claridad, que muchos quebequeses
francofonos han podido percibir como una derrota de su
proyecto por preservar su cultura minoritaria. Sobre este
tema véase Acercar las soledades: Federalismo y nacionalismo
en Canadd (1999) de Charles Taylor, aunque también, a raiz
de los recientes sucesos en Catalufa, se han publicado en
nuestro pais numerosos andlisis de la Ley de claridad ca-
nadiense, como El derecho a decidir y las comarcas (2017) de
Fernando Rodriguez Prieto, publicado en el blog juridico
Hay Derecho, o El ejemplo de Quebec (2017) de Victoria Car-
vajal, publicado en la revista Contexto.



ples pertenencias de muchos inmigrantes también
han sido percibidas como una forma de no integra-
cion. Ha surgido en el seno de la poblacion franco-
fona una contra-reaccion identitaria que rechaza las
practicas de armonizacion y hace de la inmigracion
el chivo expiatorio de todos los problemas de Que-
bec. En buena medida Bouchard y Taylor conside-
ran que esta situacion de miedo y rechazo podria
haberse atenuado si los lideres politicos y sociales
de la region se hubieran esforzado por aclarar el de-
bate sobre los acomodos desde un primer momento.
Sostienen ademds que si se hubiera informado bien
sobre los acomodos no se habria producido esta cri-
sis de percepcion, y que cuando gran parte de la po-
blacion expreso su descontento con los acomodos,
en realidad se equivocaron de objetivo a causa de la
mala informacion, dado que en muchos de los casos
mas conocidos por el ptblico, o bien los inmigran-
tes no tuvieron nada que ver con el asunto, o bien
fueron injustamente acusados. Es por ello que una
de las principales recomendaciones del Informe era
la creacion de un observatorio de mediacion inter-
cultural que publicara estadisticas de forma periodi-
ca para evitar que se volvieran a difundir datos falsos
y para que entre la ciudadania no volviera a produ-
cirse una nueva crisis de percepcion.

‘Lo que acaba de pasar en Quebec puede dar la
impresion de una confrontacion entre dos formacio-
nes minoriarias que piden a la otra que se acomode.
Los miembros de la mayoria etnocultural temen ser
absorbidos por minorias a su vez fragiles e inquie-
tas por su porvenir. La conjuncion de estas dos in-
quietudes no favorece evidentemente la integracion
en la igualdad y la reciprocidad. Supone un obsta-
culo para establecer una relacion mayoria-minoria
conforme al ideal interculturalista. (...) La identidad
heredada del pasado franco-canadiense es perfec-
tamente legitima y debe sobrevivir; pero no puede
ocupar ella sola el espacio identitario quebeqgués.
Debe articularse con las otras identidades presentes,
en el espiritu del interculturalismo, para prevenir la
Jragmentacion y la exclusion. Se trata, en suma, de
sustentar mediante simbolos e imaginario la cultura
pliblica comuin, que estd hecha de valores y derechos
universales, pero sin desfigurarla. s a esta dificil

larea a la que debe dedicarse ahora Quebec.” (Op.
cit., pag. 68) Es por ello, por lo que la ensefianza del
francés y de unos valores civicos comunes, consti-
tuyen los dos principales vectores sobre los que se
pretende construir en Quebec esa cultura piablica
comun y plural.

5.3. Un marco general para el inferculturalismo y la
laicidad

La situacion de las practicas de los acomodos
sobre el terreno que se relata en el Informe es en
realidad bien distinta a lo que los medios de co-
municacion quebequeses publicaron entre 2006 y
2007: que las instituciones estaban totalmente des-
bordadas y que se iba a producir un efecto domind
que haria colapsar gran parte de las mismas. Tras
un andlisis de las instituciones educativas, socio-
sanitarias y laborales, que son las que mas expe-
riencia acumulan con las practicas de los acomodos,
asi como las que mds peticiones de acomodamiento
reciben, Bouchard y Taylor determinan que la situa-
cion de estas practicas estd bajo control en laregion,
dado que el nimero que se registra cada afio es to-
davia relativamente bajo y no hay ningtin indicio que
muestre que se puede producir este temido efecto
domind. Me remito aqui Gnicamente al andlisis de
las instituciones educativas por razones de espacioy
porque han sido pioneras en Quebec alahorade en-
carar estas demandas, convirtiéndose en un modelo
a seguir tanto por Bouchard y Taylor, que las ensal-
zan como ejemplo en su Informe, asi como para las
instituciones laborales y socio-sanitarias.>

Las demandas de acomodos en el ambito es-
colar se pueden tipificar en tres clases: De tipo lin-
giiistico, las de diversidad religiosa y las de diversi-
dad etnocultural. Las relacionadas con la diversidad
religiosa son las mayoritarias (78, 2%), como las
de aquellos alumnos sijs que piden llevar el kirpan
o aquellas alumnas musulmanas que piden poder
llevar el velo a clase, etc. Y son aceptadas siempre

20 Elanalisis entero se puede encontrar en la versién ori-
ginal del Informe Bouchard- Taylor, en el capitulo 4 “The
state of harmonization practices in public institutions” (2008)
(pags. 77-96).



que no impliquen una modificacion de la Loi sur
[ “instruction publigue; Las de tipo lingiiistico (16
%) estan relacionadas sobre todo con la lengua de
comunicacion entre los padres y la escuela, o la
concesion de un mayor plazo para la realizacion de
un examen a un alumno que no sabe bien el idio-
ma, etc.; Finalmente, las de diversidad etnocultural
(1,9%) son las menos frecuentes, y generalmente
van dirigidas al respeto a costumbres propias de mi-
norias ¢tnicas.

Segtin los autores del Informe, Quebec cuenta
con instituciones suficientes para poder gestionar
muchas mas demandas de las que llegan, puesto
que: “Solo la region metropolitana de Montreal,
cuenta con un millar de instituciones que atienden a
cerca de un millon de alumnos™(Op. cit., pag. 38) El
modo de tratamiento de las demandas en el dmbito
escolar es ensalzado como un ejemplo a seguir para
el resto de la sociedad quebequense. Y es que estas
instituciones han encarado las practicas de los aco-
modos a través de ‘wna autentica filosofia que con-
siste en integrar las prdcticas de armonizacion dentro
de una operacion general de soporte educativo. kn
el marco de un planteamiento pedagogico centrado
en el desarrollo del alumno, los ajustes se convierten
en un elemento mds en la suma de los factores o de
las varwables a tener en cuenta. Este modelo resalta
la importancia de un planteamiento contextual que
permita aprehender la complejidad v la singula-
ridad de las situaciones (el método caso por caso).
Lste modelo, abierto a la dimenson intercultural,
evita marginar al alumno vy favorece el debate y las
soluctones de compromiso que respetan los valores
Jundamentales (igualdad hombres-muyjeres, libertad
de conctencia, equidad, laicismo...)” (Op. cit., pag.
38). Este marco es el que mejor se puede adaptar
a los ajustes concertados: porque toma como limite
la legislacion vigente, es decir, nada que contraven-
ga, en el caso de las instituciones educativas, la LZoi
sur [ instruction publique podra ser aceptado (en
el caso de las instituciones socio-sanitarias la Loz
sur les services de santé et les services sociaux'y en
el caso de las instituciones laborales la legislacion
vigente que regula los diferentes tipos de permisos
para vacaciones religiosas). Y ademas toma al indi-

viduo como referencia de su actuacion, teniendo en
cuenta el desarrollo del alumno, su contexto y su
especificidad. Al tomar al individuo que realiza la
peticion como principal interlocutor y protagonista
del proceso se favorece la pluralidad y se evita los
inconvenientes que pueden acarrear otros modelos
como el multicultural canadiense, que en muchas
ocasiones acaba dando la portavocia en esta clase de
conflictos a determinados lideres religiosos, mar-
ginando asi a quien las realiza, o bien acaba favore-
ciendo a las corrientes mayoritarias dentro de una
religion.”

Del andlisis de las instituciones educativas,
socio-sanitarias y laborales, Bouchard y Taylor
concluyen que aunque sélo se disponen de datos
brutos, pero no de estadisticas que nos permitan
hacernos una idea de la evolucion de los acomodos
razonables en la region, sin embargo los trabajos de
la Comision y especialmente las entrevistas realiza-
das con los agentes de estas instituciones revelan
que éstas no estan desbordadas, asi como no creen
probable que se pueda producir un efecto domino,
o un crecimiento exponencial de las demandas de
acomodo que acabe colapsandolas. Sin embargo,
uno de los principales temores formulados por el
personal de estas instituciones a la Comision era
que el Gobierno de Quebec, como respuesta a esta
crisis de percepcion de los acomodos, procediera a
establecer una excesiva ‘reglamentacion procedente
de arriba. Las partes interesadas necesitan un mar-
gen de maniobra que les permita tener en cuenta la
singularidad de los casos y de los contextos.” (Op.
cit., pdg. 41). Es decir, que desde las instituciones
se reclamaba autonomia para poder seguir operan-
do con los acomodos a través de los marcos que cada
institucion habia ido configurando. Aunque, al mis-
mo tiempo, también se reclamaba que desde el go-

21 Sobre las caracteristicas de los regimenes multicultu-
rales véase Democracia constitucional y diversidad cultural
(2017), Multiculturalism: A Civic idea (2013) de Tariq Mo-
dood, Ciudadania multicultural (2016) de Will Kymlicka o
Repensando el multiculturalismo (2005) de Bhikuh Parekh,
para un enfoque critico y alternativo. Para el debate entre
los dos modelos de convivencia véase Interculturalism ver-
sus multiculturalism. The Cantle-Modood debate (2015). Mas
adelante, realizo una comparacion entre los regimenes in-
terculturales, asimilacionistas y multiculturales.



bierno de Quebec se estableciera un marco general,
unos principios y unas reglas de convivencia claras,
que sirviera de referencia para determinar el lugar
de lareligion en las instituciones. Asi como un texto
en el cual se especificase y definiera el modelo de in-
terculturalismo quebequés, que goza de un amplio
apoyo entre la poblacion.

Por ello, Bouchard y Taylor, teniendo en cuenta
esta demanda que realizaban tanto las partes intere-
sadas como los agentes de las instituciones al cargo
de los acomodos, establecen unas directrices en las
que el gobierno de Quebec se podria apoyar para
elaborar este marco general de referencia en el que

se defina el interculturalismo y el modelo de laici-
dad.

La primera de ellas es la Declaracion Universal
de Derechos del Hombre de 1948, en la cual se ba-
san las Cartas de derechos y libertades quebeque-
sa y canadiense. Esta declaracion establece que el
ejercicio de estos derechos no es absoluto y por lo
tanto, cuando entran en conflicto, los tribunales no
dictaminan la superioridad de ninguno, sino que
tratan de articular los dos o mas derechos en con-
flicto de manera que la infraccion hacia cada uno
sea minima.** Es por ello que la primera referencia
del gobierno para definir el marco general para cl
interculturalismo debiera ser esta declaracion. En
materia de politica lingiiistica se recomienda tener
en cuenta ese malestar identitario que aflige a gran
parte de los francofonos de Quebec con la supervi-
vencia del francés. Ademas el francés forma parte de
la identidad cultural tradicional de la region y es la
lengua oficial del Estado, por lo que este marco de-
beria promocionar el francés como lengua publica
comun. En materia de politica de integracion Bou-
chard y Taylor recomiendan al gobierno basarse en
la Declaracion de politica en materia de inmigracion

22 Esta postura es, como hemos visto en el marco teo-
rico, la que Taylor reivindica como criterio fundamental
por el que debiera guiarse todo régimen de laicidad: por
una articulacion de todos los principios en juego (libertad,
igualdad, fraternidad, neutralidad, separacion Iglesia-
Estado, etc.) y no por la superioridad o sacralizacion de
ninguno de ellos, dado que esto tltimo puede acabar su-
primiendo alguno de los otros principios.

e integracion publicada en Quebec en 1990, donde
ya se establecia que el pilar fundamental del mode-
lo intercultural quebequés es la integracion de los
inmigrantes a través del aprendizaje del francés. En
este sentido, la ensenanza del francés en las escue-
las quebequesas seria la principal via de integra-
cion. En esta declaracion se define a Quebec como
una sociedad democritica, plural y abierta a todas
las aportaciones culturales y donde se fomenta la
participacion de todos los ciudadanos en la vida pa-
blica. En linea con lo expresado mayoritariamente
por los quebequeses se considera la inmigracion
como esencial para el enriquecimiento de la region
y se invita a los inmigrantes a aprender francés y a
participar en lavida colectiva. A cambio el Estado se
compromete a su integracion. A pesar de que las di-
rectrices de esta declaracion son interpretables por
los gobiernos, sin embargo desde 1990 no se han
modificado y ha sido objeto del consenso de todas
las formaciones politicas.

Respecto al interculturalismo, no existe ningtin
texto en el que el gobierno pueda apoyarse porque
hasta la fecha de la constitucion de la Comision este
modelo de convivencia no habia sido definido. Por
ello, a la hora de aportar las claves de lo que podria
ser unadefinicion inicial del modelo intercultural de
Quebec, Bouchard y Taylor ofrecen las siguientes:
“el interculturalismo quebequés a) instituwye el fran-
cés como lengua comuin de las relactones intercultu-
rales; b) cultiva una orientacion pluralista, muy sen-
stble a la proteccion de los derechos; c) preserva la
lension creadora entre, por una parte, la diversidad,
y; por otra, la continuidad del niicleo francofono y
el vinculo soctal; d) pone un énfasis particular sobre
la integracion; v e) recomienda la practica de las
interacciones” (Op. cit., pag. 47). Para la sociedad
quebequesa la exigencia de mantener un minimo de
cohesion resulta muy importante como ya hemos
visto, debido a su preocupacion por su superviven-
cia como minoria cultural, y por ello la integracion
de los inmigrantes es un aspecto fundamental del
interculturalismo. Este modelo trata de conciliar
la diversidad etnocultural con la preservacion de la
cultura francofona, defendiendo los derechos de to-
dosy caracterizandose por su flexibilidad. Basando-



se en la reciprocidad, promueve las acciones inter-
comunitarias con el objetivo de desactivar el miedo
y rechazo hacia el Otro, entendiendo que la diver-
sidad etnocultural constituye un enriquecimiento.
Por ello se espera que tanto los quebequeses como
las minorias etnoculturales acepten que sus respec-
tivas culturas sean progresivamente modificadas a
través de las interacciones con los demds. En este
sentido el interculturalismo promueve la expresion
de esa diversidad cultural y religiosa en la vida pu-
blica.

De cara a ese deseo de supervivencia se reco-
noce el principio de las identidades multiples asi
como el derecho a preservar la pertenencia al gru-
po étnico. La supervivencia de estas afiliaciones
iniciales es importante porque los grupos étnicos
originarios cumplen un rol de mediadores entre
sus miembros y el resto de la sociedad. Por ello, a
pesar de que el francés es la lengua publica comtn,
se reconoce y fomenta el plurilingiiismo, sobre todo
de cara a una mejor integracion de los inmigrantes
en la sociedad, ya que permitirles conservar sus
lenguas atenda el choque migratorio. El intercul-
turalismo se basa en que las interacciones entre los
diversos grupos etnoculturales den lugar a nuevas
identidades y culturas en las que todos los grupos
se vean identificados, pudiendo dar cabida asi a un
modelo de integracion y cohesion sin necesidad de
tener que subsumir las culturas minoritarias en el
marco cultural hegemonico, es decir que su meta
es la fusion de horizontes culturales. Segtin recien-
tes investigaciones, la mayoria de los habitantes de
Quebec se definen mds en torno a valores comunes
y universales, resultado de su historia, que a través
de rasgos ¢tnicos. Por eso el interculturalismo que-
bequés, de acuerdo con lo que defiende la mayoria
de la sociedad, busca integrar mediante estos valo-
res compartidos. Las dimensiones civica, juridica y
las relativas a la no discriminacion son de vital im-
portancia dentro del interculturalismo. Por todo
ello segan Bouchard y Taylor el multiculturalismo
canadiense no es compatible con lo que demanda la
sociedad quebequesa porque: ‘@) la inquietud con
relacion a la lengua no es un factor importante en el
Canada inglés; b) aqui no existe la inseguridad de

las minorias; ¢) ya no existe un grupo étnico mayort-
tario en Canadd (los ciudadanos de origen britdnico
representan un 34% de la poblacion, mientras que
los ciudadanos de origen franco-canadiense forman
en Quebec una gran mayoria de aproximadamente
un 77%); d) de lo cual se deduce que en el Canada
inglés, se preocupan menos de la preservacion de
una tradicion cultural fundadora que de la cohesion
nacional” (Op. cit., pag. 45)

Respecto al modelo de laicidad, Bouchard y
Taylor recomiendan al gobierno apoyarse en el /n-
Jorme Proulr, cuyo nombre completo es /nforme
del Grupo de trabajo sobre el lugar de la religion en
la escuela, que fue publicado en 1999 y en el que
ya se abogaba por un régimen de laicidad abierto
para Quebec. Este régimen de laicidad abierto es
definido por Bouchard y Taylor como aquel que
promueve un equilibrio entre 4 principios: Los dos
primeros definen su finalidad profunda a) igualdad
moral de las personas, y b) libertad de concienciay
de religion; mientras que los dos ultimos definen
las estructuras institucionales que permiten realizar
estos fines: ¢) separacion de laiglesiay el Estado, y
d) neutralidad del Estado hacia toda religion y cos-
movision. >

En este sentido, frente a algunos sectores que
reclaman un modelo de laicidad al estilo francés para
Quebec, Bouchardy Taylor responden que el mode-
lo francés no es compatible con la tradiciony la con-

23 Aunque este esquema de principios de la laicidad es
ligeramente diferente del que se exponia en el marco teo-
rico, sin embargo ambos son compatibles. El esquema de
principios que Taylor expone en EI poder de la religion en
la esfera publica (2011) son la triada de libertad, igualdad
y fraternidad. Mientras que en el Informe de la Comision
ambos autores presentan un esquema en el cual se sefialan
dos fines principales (libertad e igualdad) y dos medios
para lograrlos (separacion y neutralidad). Podemos con-
siderarlo desde la perspectiva tayloriana expuesta en el
marco tedrico como un esquema de minimos. Al fin y al
cabo, el objetivo de los trabajos de la Comision era aseso-
rar y aconsejar al gobierno. Los trabajos de la Comisién
detectaron que una de las principales demandas desde las
instituciones era un marco general elaborado por el go-
bierno donde se definiera el modelo intercultural y de lai-
cidad, por lo que ambos autores se limitan a recomendar
al gobierno una serie de textos en los que pueden basarse
para elaborarlo.



tinuidad historica establecida en la region, porque
al definirse la neutralidad del Estado de forma muy
amplia se da lugar a una restriccion sobre la liber-
tad de expresion de la diversidad religiosa. Francia
no puede ser un ejemplo para Quebec. “Dado que
la libertad de conciencia y de religion es una de las
Jinalidades del laicismo (principio n° 2), la neutra-
lidad del Estado (principio n° 4) deberia ser conce-
bida de manera que favorezca su expresion en lugar
de impedirla. Si ha ocurrido esto en Francia es tal
vez porque cterta concepcion de la neutralidad del
Estado, consagrada por la tradicion nacional, ha
sido elevada al rango de finalidad profunda” (Op.
cit., pag. 49). Que es lo que en el marco tedrico se
ha bautizado como el “fezichismo de los medios de la
laicidad” (Maclure y Taylor, 2011). Bouchard y Ta-
ylor rechazan el laicismo restrictivo francés porque
no logra conectar las estructuras institucionales con
los fines del laicismo; ademds, le asigna a la escuela
la mision de emancipar a los alumnos de la religion,
lo cual atenta contra el principio de neutralidad del
Estado y sus instituciones ya que supone que la es-
cuela publica haga suya una cosmovision no religio-
sa y pretenda imponerla a todos los alumnos; y fi-
nalmente, porque resulta del todo incompatible con
la filosofia del interculturalismo quebequés, basada
en la expresion publica de las diversas identidades
de una sociedad plural y en el objetivo de favorecer
el intercambio y aprendizaje entre los ciudadanos.

Dentro de este régimen de laicismo abierto,
Bouchardy Taylor consideran que no se deberia pro-
hibir a la mayoria de empleados del Estado que por-
ten simbolos religiosos. Los autores del informe no
creen que el hecho de portar signos religiosos haga
que los funcionarios realicen sus tareas sin la lealtad
e imparcialidad requeridas para estos puestos. Ade-
mas, prohibir los signos religiosos para empleados
del Estado podria suponer una desigualdad hacialos
fieles religiosos que quisieran ser funcionarios; por
lo tanto seria incompatible con el respeto a los dos
principios de lalaicidad: el de igualdad y el de liber-
tad de conciencia y de religion; y finalmente, seria
un obstdculo para construir una funcion pablica di-
versa a imagen de la sociedad quebequesa. En cam-
bio los autores, a instancias de una memoria presen-

tada por la formacion soberanista el Bloc Québécois,
aceptan que portar signos religiosos sea prohibido
paralos denominados altos funcionarios que, por su
propia naturaleza, encarnan al Estado y requieren
ser percibidos como plenamente neutrales. Como
serfa el caso de jueces, policias, procuradores de la
Corona o el presidente de la Asamblea Nacional, a
los que se recomienda que se prohiban portar sig-
nos religiosos para preservar la imparcialidad.*!

Finalmente, otra de las cuestiones que Bou-
chard y Taylor consideran que deberia incluirse en
este marco general es la que aborda qué hacer con el
numeroso patrimonio religioso que existe en Que-
bec. Ha existido una confrontacion en el debate pu-
blico en los dltimos anos entre los que abogaban por
suprimirlo en aras de la neutralidad y los que defen-
dian mantenerlo como parte de la defensa del patri-
monio histdrico y tradicional de la region. Los auto-
res del Informe creen que parte de ese patrimonio,
sobre todo el que afecta al funcionamiento de las
instituciones publicas, deberia desaparecer, como
el crucifijo de la Asamblea Nacional, o los rezos an-
tes de las sesiones de los consejos municipales. Sin
embargo consideran absurdo pretender aplicar esta
regla a todos los signos historicos que no cumplen
ya una funcion religiosa manifiesta como la cruz del
monte Royal, la toponimia quebequense, o las cru-
ces presentes en muchos edificios historicos de uso
secular.

5.4. Una definicion para las practicas de
armonizacion

Las practicas de armonizacion son las medidas
mas importantes que Quebec ha puesto en marcha
como politicas para tratar la diversidad y son ade-
mds, como hemos visto, el motivo de que el gobierno
quebequés mandara formar la Comision Bouchard-
Taylor, en vista de la crisis de percepcion que venian

24 Aunque como explico mas adelante, en el epigrafe
dedicado a la actualidad del Informe de la Comisién Bou-
chard-Taylor, Charles Taylor ha cambiado recientemente
de postura respecto a este tema, enfrentandose con Gérard
Bouchard y suscitando una importante discusion que aho-
ra mismo se encuentra en el centro del debate ptiblico en
Quebec y que ha sido recogido en los principales medios.



sufriendo. Por eso las recomendaciones que ambos
autores realizan sobre estas practicas merecen ser
tratadas en un epigrafe propio.

Gran parte de las entrevistas, memorias y de-
claraciones que llegaron a la Comision, sobre todo
por parte de francéfonos pedian la eliminacion de
las practicas de armonizacion por motivos religio-
sos y recomendaban un régimen de laicidad al esti-
lo francés. Entre los motivos que se argumentaron
para su eliminacion se senalaba que Quebec estaba
siendo mucho mas tolerante que el resto de paises
de su entorno, que las practicas de armonizacion no
respetaban la separacion del Estado y la Iglesia por-
que suponen la presencia de lo religioso en el espa-
cio publico, y que permitir estas practicas suponia
una amenaza a la cultura tradicional quebequesa
(Op. cit., pag. 62)*. Bouchard y Taylor responden
a estas criticas afirmando que la propuesta de elimi-
nacion de las practicas de armonizacion supondria
contravenir no solo los principios expuestos en las
Cartas canadiense y quebequesa, sino también los
principios por los que se rige la Declaracion Uni-
versal de los Derechos del Hombre de 1948. Por
otra parte, supondria atentar contra el principio de
neutralidad del Estado ya que como se preguntan
Bouchard y Taylor ;Como rechazar las solicitudes
relactonadas con la libertad de religion sin rechazar
la libertad de conciencia?” (Op.cit., pag. 50) ;Seria
licito, por ejemplo, rechazar una peticion de que en
un menu escolar se incluya una opcion sin carne de
cerdo para estudiantes musulmanes y aceptar sin
embargo una peticion de que se incluya un ment ve-
gano? Aceptar esto supondria que el Estado favore-
ce las cosmovisiones seculares frente a las cosmovi-
siones religiosas. Por ello aceptar la eliminacion de
estas practicas significaria que el Estado ha tomado
partido contra la religion.

Asimismo, durante el proceso de debate inicia-
do por la Comision, también se critico que las prac-

25 Todas las criticas y objeciones a las practicas de armo-
nizacion, asi como las respuestas que ofrecen a cada una
de ellas Bouchard y Taylor se encuentran recogidas en el
Informe Bouchard- Taylor completo en el epigrafe “Objec-
tions to open secularism” (2008) (pags. 142-146).

ticas de armonizacion por motivos religiosos fuesen
comparadas con los acomodos concedidos a los
minusvélidos. A juicio de muchos ciudadanos esta
comparacion no tenia fundamento, ya que tenian
una concepceion de las practicas religiosas, en gran
parte muy influenciada por determinadas ramas del
cristianismo, segun la cual lo inico importante en
las practicas religiosas es su credo. Sin embargo,
segun los autores del Informe se olvida que para la
mayoria de los creyentes las practicas religiosas son
vividas como no opcionales, porque no son cues-
tion de preferencia sino una cuestion que orienta
su practica moral, una conviccion de conciencia,
por lo que no respetarla supone un dao a la inte-
gridad moral de la persona. Ademas interpretar que
en toda cosmovision religiosa lo mds importante es
el credo de una persona es caer en el etnocentrismo
y aplicar una concepcion de la religion heredada del
cristianismo a toda una diversidad de tradiciones re-
ligiosas que son muy diferentes entre si.

Si atendemos al marco de tratamiento de las
demandas, las practicas de armonizacion, como he
senalado anteriormente, se distinguen en dos: la via
judicial y la via ciudadana. En la via judicial o aco-
modo razonable, las dos partes se enfrentan en los
tribunales, plegandose a los mecanismos formales
establecidos, y éstos acaban imponiendo una deci-
sion. En la via ciudadana o ajuste concertado, se es-
tablece un proceso mucho menos formal en el cual
ambas partes negocian buscando un compromiso
satisfactorio para todos. Bouchard y Taylor apues-
tan por esta segunda modalidad por varios motivos:
‘a) es bueno que los ciudadanos aprendan a gestio-
nar sus diferencias v sus desacuerdos; b) esta via evi-
ta congestionar los tribunales; c) los valores que sos-
tenen la via ciudadana (intercambios, negociacion,
reciprocidad...) son los mismos que sustentan el in-
terculturalismo. En el plano cuanditativo se constata
por otra parte que la mayor parte de las demandas
toma la via ciudadana (v solamente un pequerio ni-
mero sigue la via de los tribunales) (...) a las partes
interesadas les conviene llevar la negociacion privi-
legiando un planteamiento que sea a la vez contex-
twal, deliberativo y reflexivo. La dimension contex-
tual permite tener en cuenta el cardcter singular de



las situaciones individuales. Mediante la dimension
deliberativa, los actores entablan un dialogo mien-
tras que la dimension reflexiva les permite demostrar
auto-critica y corregirse st fuera necesario” (Op. cit.,
pag. 53). Otra ventaja de este modelo es que puede
ser adaptado a diferentes situaciones, se basa en la
responsabilidad mutua y el dialogo y responde a la
solicitud de algunos gestores y partes interesadas
de que se establezcan algunas directrices para tratar
la diversidad pero conservando al mismo tiempo un
margen de maniobra que atienda al contexto de cada
caso.

Ademds, aunque la obligacion de acomodar vie-
ne recogida en las Cartas canadiense y quebequesa,
sin embargo estd limitada por tres directrices: a) la
coaccion excesiva: Por la cual, el motivo de discrimi-
nacion tiene que estar recogido en las Cartas, y el
acomodo no puede suponer un coste desmesurado,
la obstaculizacion de una institucion o empresa, o
la infraccion de derechos ajenos. Tanto el dmbito
sanitario como el educativo, los dos que mds expe-
riencia tienen con las prdcticas de armonizacion,
han formulado sus propias directrices, basadas en el
concepto de coaccion excesiva, a las que debe ate-
nerse todo aquel que quiera formular una demanda
de este tipo. Otra limitacion supone el hecho de que
las libertades estan limitadas por el respeto a los va-
lores democriticos de orden ptiblico y bienestar ge-
neral de los ciudadanos de Quebec. Las practicas de
armonizacion no pueden suponer nunca contrave-
nir las leyes de las que se han dotado el conjunto de
los quebequeses; b) Los puntos de referencia éticos:
Para que un ajuste concertado llegue a buen puerto
se necesita establecer una cultura del compromiso.
Las partes implicadas tienen la exigencia ¢ética de
guiarse por una serie de valores como la apertura al
otro, la reciprocidad, el respeto mutuo, la buena fe,
la capacidad de llegar a compromisos, la voluntad
de acudir al debate para salir de un punto muerto,
etc. De lo contrario, si ambas partes o una de ellas
no se muestra dispuesta a llegar a compromisos o
a ceder, no habrd ajuste concertado posible y no
quedara mas remedio que acudir a los tribunales; c)
Las consideraciones iniciativas: La tercera clase de
limitaciones son los valores y objetivos de la socie-

dad. Estos no pueden ser motivo de rechazo de una
demanda pero en ciertos casos pueden hacer que se
desestime si va contra los objetivos perseguidos por
la sociedad. Las demandas que mas posibilidades de
éxito tienen son aquellas que se orientan hacia una
mayor integracion de la sociedad. Las considera-
ciones iniciativas también son muy importantes en
el dmbito laboral donde se emplean los acomodos
y ajustes como nuevas estrategias de gestion de la
diversidad.

Una de las mayores preocupaciones de los que-
bequeses es que a través de las practicas de armo-
nizacion, amparadas por el principio de la libertad
de religion, pudiera vulnerarse el principio de la
igualdad entre hombres y mujeres, que es uno de los
principales legados que se estableci6 con la Revolu-
cion Tranquila. Este miedo se vio reforzado ademéas
por la sospecha de muchos quebequeses de que sus
tribunales actuaban de una forma demasiado laxa,
permitiendo practicas que no deberian ser toleradas
en una democracia liberal. Ante este miedo se pre-
sentaron al gobierno de Quebec dos propuestas: a)
la primera consistia en una jerarquizacion de los de-
rechos en las Cartas, especificando que la igualdad
entre hombres y mujeres deberia estar por encima
de la libertad de religion. Tanto el gobierno como
los dos autores de la Comision rechazaron esta pro-
puesta porque suponia ir contra la filosofia por la
cual se rige la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre de 1948, que no establece ninguna je-
rarquia de derechos, sino que considera todos igual
de importantes; b) La segunda propuesta consistia
en la adicion en la Carta quebequesa de la siguien-
te clausula interpretativa: Los derechos y libertades
enunciados en la presente Carta estan garantizados
tanto para hombres como para mujeres. Finalmen-
te ¢l gobierno de Quebec escogid esta propuesta y
anadio la clausula en el proyecto de ley n° 63. Bou-
chard y Taylor apoyaron esta propuesta porque era
menos mala que la que proponia una jerarquizacion
de derechos, pero recuerdan en su Informe que la
Carta quebequesa en su articulo 10 ya establece
que todos los derechos son para hombres y mujeres
y prohibe la discriminacion por sexo. Asimismo,
recuerdan que ninguna practica de armonizacion



podria salir adelante si esta supusiera una vulnera-
cion de la igualdad de hombres y mujeres porque
esto entraria dentro de las limitaciones por coaccion
excesiva, en concreto porque supondria una vulne-
racion de los derechos de los demds. Ademas re-
cuerdan que existen algunos casos en los que deben
hacerse excepciones como por ejemplo en el caso de
una mujer que haya sido violada y que pueda desear
que sea otra mujer policia la que le atienda en vez
de un var6n. O en las residencias geridtricas donde
generalmente son mujeres las que se ocupan de los
cuidados intimos de las sefioras. También algunas
mujeres por motivos religiosos han solicitado que
sean examinadoras las que les realicen el examen de
conducir, por miedo a represalias de sus consortes
si son examinadas por hombres. Todos estos casos
deben ser tenidos en cuenta desde la perspectiva de
laarticulacion de los diferentes principios en juego.

Finalmente, otra de las cuestiones por las que
Bouchard y Taylor apuestan es por establecer como
criterio una concepcion subjetiva de la religion para
conceder los acomodos. Antes de que la Comision
iniciara sus trabajos, cuando alguien solicitaba una
medida de acomodo los tribunales le obligaban a
demostrar la objetividad de su creencia. Pero esta
concepcion objetiva fue sustituida por una subjetiva
por la cual lo que importano es que el solicitante de-
muestre ninguna objetividad de sus creencias, sino
que crea profundamente que es importante para €l
dicho precepto. Este enfoque subjetivo ha recibido
muchas criticas, pero Bouchard y Taylor lo defien-
den por las siguientes razones: ‘@) el tribunal no
tene que transformarse en un tribunal religioso, ni
ser darbitro de desacuerdos entre diversas tradiciones
o escuelas; b) la concepcion subyjetiva evita el peligro
que supondria reconocer la opinion mayoritaria en
el seno de una comunidad religiosa a expensas de
las voces minoritarias que quedarian de este modo
marginadas; c) la concepcion subjetiva refleja los
cambios que estdn teniendo lugar con relacion a la re-
ligion, lo cual se traduce a menudo en nuestra época,
en una individualizacion de la creencia (un nimero
cada vez mayor de creyentes conforman su vision del
mundo inspirdndose en diversas tradiciones religio-
sas, espiritualesy seculares); v d) la concepcion sub-

Jetiva permite soslayar el problema practicamente
insoluble que consiste en tratar de definir lo que es o
no es una religion.” (Op. cit., pag. 57). Sin embargo,
esta concepcion subjetiva también trae aparejada
una serie de problemas, como la posibilidad de que
sean aprovechadas por oportunistas de forma frau-
dulenta, el problema que en sociologia se conoce
como el de los free riders o polizones, aunque Bou-
chard y Taylor subrayan que los tribunales cuentan
con herramientas para apreciar la sinceridad de un
testimonio. Sin embargo, no cuentan con esas he-
rramientas los directivos de primera linea de las
empresas que se enfrenten a un ajuste concertado
con uno de sus empleados, y por ello en las empre-
sas suelen remitirse a una concepcion mas objetiva
de la religion. En otros trabajos Taylor ha abordado
este problema de los free riders con mayor profun-
didad y considera que aunque es un inconveniente
a tener en cuenta, sin embargo seria un mal menor
en comparacion con tener que volver a establecer un
criterio objetivo que fuese menos tolerante con la
diversidad.? Las ventajas que nos proporciona este
enfoque subjetivo son mayores que el inconveniente
de los posibles free riders.

De manera que, resumiendo lo expuesto, la
propuesta que realizan Bouchard y Taylor respecto
a las practicas de armonizacion consiste en una de-
fensa de estas prdcticas como la mejor herramienta
para articular la heterogeneidad social en torno a
una ¢tica del encuentro y el compromiso basada en
los DD.HH. Estas practicas también son la mejor
herramienta para defender la libertad de conciencia
y la libertad religiosa, dentro del marco del plura-
lismo que las Cartas canadiense y quebequesa reco-
noceny fomentan. Entre los distintos tipos de prac-
ticas de armonizacion, Bouchard y Taylor apuestan
por los ajustes concertados, por ser la practica que
mejor responde a la creacion de un escenario en el
que sea posible alcanzar una fusion de horizontes
culturales, que permita el debido entendimiento y
reconocimiento de las diferencias, y al mismo tiem-

26 Concretamente el problema de los free riders en los
acomodos razonables se puede ver analizado con ma-
yor profundidad en Laicidad y libertad de conciencia (2011)
(pags. 124-126).



po, la creacion de un imaginario colectivo comin y
compartido al margen de toda diferencia que posibi-
lite la cohesion social en Quebec.

A parte de reclamar un marco general que de-
fina el interculturalismo y la laicidad, y realizar su
propuesta de una promocién de los ajustes con-
certados dentro de las practicas de armonizacion,
Bouchard y Taylor realizaron en su Informe 37 re-
comendaciones prioritarias al gobierno de Quebec
(que yo resumo aqui de forma sumaria por motivos
de espacio)*. En materia de integracion se pedia
que se procediera al reconocimiento de las titula-
ciones de los inmigrantes, puesto que aunque la
mayor parte de la inmigracion que llega a Quebec
posee un nivel educativo superior a la media de los
quebequeses, sin embargo al no ser reconocidas sus
titulaciones se ven obligados a trabajar en puestos
inferiores para la cualificacion que poseen, gene-
randose asi un importante problema de precariza-
cion laboral. También se reclamaban actuaciones
destinadas a distribuir la inmigracion por el resto de
las regiones, dado que existe una concentracion de
la poblacion inmigrante en Montreal. Asimismo, se
pedia al gobierno reforzar las actuaciones contra los
discursos de odio: contra la islamofobia, el antise-
mitismo y ¢l racismo del que son victimas algunas
minorias. Asi como proceder a una pluralizacion del
personal de la administracion publica, para tener
unas instituciones que sean el reflejo de la plurali-
dad de la sociedad quebequesa.

5.5. La actualidad del informe Bouchard-Taylor: De
las recomendaciones a los hechos éuna ocasion
perdida?

Tenemos ahora pues que analizar cudl es el des-
tino que han corrido las recomendaciones de este
Informe y analizar si han sido implementadas o no,
como se ha hecho y los efectos que han tenido so-
bre la sociedad quebequesa. Por desgracia parece
que la mayor parte de las recomendaciones del In-
forme cayeron en saco roto. El pasado afio 2017,y
con motivo del 10° aniversario de la formacion de la

27 Las recomendaciones completas se encuentran en el
Informe Bouchard-Taylor (2008) (pags. 245-261)

Comision Bouchard-Taylor, los principales medios
de Quebec analizaron qué se habia conseguido una
década después de que los dos intelectuales reali-
zaran sus recomendaciones. Le Devoir, uno de los
periddicos mds famosos de Quebec, con motivo de
este aniversario publico una entrevista con Gérard
Bouchard y Charles Taylor que significativamente
ttuld Les rendez-vouz ratés du vivre-ensemble. Fn
ellalos dos copresidentes de la Comision realizaban
un balance de lo sucedido. Lo cierto es que las opi-
niones respecto a lo que se ha hecho y lo que no se
ha hecho estan muy divididas. El expresidente Jean
Charest y el Partido Liberal de Quebec, que es el
partido que gobernaba cuando se mand6 formar la
Comision, sostienen que se han llevado a cabo al
menos el 80% de las propuestas del Informe. Sin
embargo, un andlisis realizado por el politélogo
quebequés Francois Rocher y publicado en el libro
L “interculturel au Québec (2014) sostiene que el
gobierno de Quebec no ha seguido seriamente las
principales recomendaciones realizadas en el Infor-
me Bouchard-Taylor. El gobierno de Jean Charest
que estuvo en el poder hasta el 2012, se habria li-
mitado a aplicar algunas de las recomendaciones,
sobre todo, en materia de insercion en el mercado
laboral de las minorias, pero habria desatendido las
principales cuestiones como las relacionadas con la
elaboracion de un marco general de definicion del
modelo intercultural y de laicidad de la region, asi
como las recomendaciones sobre la promocion de
los ajustes concertados. Rocher llegé a la conclu-
sion en su andlisis de que el gobierno de Quebec
habia realizado un tercio (36,2%) de las recomen-
daciones del Informe Bouchard-Taylor (Emongo y
White, 2014, pag 87)* . Otros andlisis realizados

28 Como explica el propio Rocher: “Deux conclusions gé-
nérales peuvent étre tirées de ce tour d’horizon préliminaire. Du
point de vue des autorités publiques, il est juste de dire que des
suites ont été données a 80 % des recommandations, comme le
soutenait la ministre James en novembre 2009. Comme le montre
notre étude (ligne 2 du tableau 1), des actions ont été entreprises
pour 28 des 37 recommandations (ce que nous désignons comme
« recommandations activées »), soit 76 % d'entre elles. Il serait
toutefois inexact de dire, comme le premier ministre Charest I'a
fait en aofit 2011, que le gouvernement « a mis en place environ
80 % [des 37 recommandations] » (Jourmet, 2011). En effet,
une analyse détaillée des initiatives gouvernementales montre
plutdt que la réponse gouvernementale fut, a une exception
pres, partielle (parfois timorée, parfois plus importante). La



por diferentes instituciones también coinciden
con Francois Rocher en sefialar que el gobierno de
Charest no dedicé demasiados esfuerzos en aplicar
las principales recomendaciones. Asi por ejemplo,
en 2010 el entonces Director General de la 7able
de concertation des organismes au service des per-
sonnes réfugiées et immigrantes (TCRI), Stephan
Reichhold, tras haber supervisado las acciones del
gobierno, publicé un informe en el cual calculaba
que solo un 6% de las estrategias propuestas por la

Comision Bouchard-Taylor se habian materializado
(TCRI, 2011, pags. 1-9).

Los propios copresidentes de la Comision
coinciden con los resultados de los informes publi-
cados por Rochery Reichhold. Como afirma Gérard
Bouchard en la entrevista publicada en Le Devoir:
“Si on se concentre sur les recommandations impor-
lantes, on se rend compte que le gouvernement na

pratiquement rien fait. Nous pensions, Taylor et mot,
que le Québec avait besoin d un plan de match plutoe
que d’y aller en improvisant. Un peu comme le Cana-
da anglais a fait avec le multiculturalisme. On sou-
haitait ¢a et ca na pas éé fait. Les recommandations
qui auraient pu mettre en place de véritables bases,
Jeter léclairage indispensable et urgent sur la pra-
tique des accommodements, finalement, il n'y a rien
eu la-dessus. Sur la laicié, vous me direz qu il y a eu

seule exception concerne la recommandation B6 qui n'en était
pas vraiment une: elle appuyait une initiative de 1’Assemblée
nationale visant a insérer dans la charte québécoise une clause
interprétative établissant 1'égalité entre les sexes. Cet amende-
ment fut proposé avant le dépét du rapport. Pour se rapprocher
un tant soit peu de la réalité, il serait plus adéquat d’affirmer,
a la lumiere de la pondération que nous proposons et qui tient
compte des recommandations jugées prioritaires par la CBT, que
le gouvernement a répondu a un peu plus du tiers des préoccu-
pations soulevées par les commissaires (ou 36,2 % de celles-ci,
comme le montre la ligne 3 du tableau)” (Emongo y White,
2014, pag 87). Rocher también ha publicado un analisis
sobre la forma en la que cada partido en Quebec ha defini-
do el interculturalismo segtin sus intereses, conduciendo
muchas veces a malinterpretaciones. En este sentido recla-
ma la importancia de cumplir con la recomendacién del
Informe Bouchard-Taylor de establecer un marco general
que defina el interculturalismo y que sea incluida en la
Carta quebequesa. El analisis de Rocher a este respecto
se titula L'interculturalisme comme modéle d’'aménagement de
la diversité: compréhension et incompréhension dans l'espace
public Québécois y ha sido publicado en el libro La diver-
sité québécoise en débat : Bouchard, Taylor et les autres (2010)
(pags. 179-203).

des efforts. Le gouvernement Charest a présenté un
ou deux projets de loi, sans s’y intéresser vraiment,
et en laissant mourir ¢a au feutlleton ” (Le Devoir,
2017a). Bouchard y Taylor consideran que las me-
didas que urge aplicar son el reconocimiento de las
titulaciones para inmigrantes, y las medidas desti-
nadas a favorecer la integracion. Y denuncian que el
gobierno todavia no haya creado un observatorio de
mediacion intercultural que aporte estadisticas de la
evolucion de las pricticas de armonizacion, que re-
cordemos que era una de las medidas para evitar una
nueva crisis de percepcion de los acomodos razona-
bles. Debido a esto, diez anos después del Informe,
todavia un tercio de la poblacion sigue descon-
fiando de los acomodos razonables, como afirma
Bouchard: Lideée éwait de publier; a la demande des
Journalistes et des citoyens, des statistiques pour voir
ou en élatent ces pratiques, pour rassurer la popula-
tion, faire de la sensibilisation, aller dans les écoles.
Ca aurait changé la donne considérablement. Les
sondages révelent que les dewx ters des Québécois
pensent oujours que la pratique des accommode-
ments, ¢a va de travers, qu il faudrait la redresser ou
carrément la supprimer. Est-ce vrai queelle a deéraillé
?On ne le sait pas. Nimporte qui dit nimporte quot.
On na pas de données, cest la pire situation quon
puisse imaginer. Je ne comprends pas que les gouver-
nements ne fassent pas cette élude, qui ne serait pas
considerable a faire” (Le Devoir, 2017a).

Ademis, tras el gobierno de Jean Charest, gand
las elecciones en 2012 Pauline Marois del Parti
Québécois, uno de los partidos que mas reticencias
mostré hacia los trabajos de la Comision, en parte
porque es el partido soberanista mds importante
de Quebec y su alineamiento politico siempre ha
sido favorable a ese sector de quebequeses de los
que Bouchard y Taylor en su informe afirmaban
que padecian ese malestar identitario. De manera
que durante los dos afios que durd el mandato de
Marois tampoco se podian esperar grandes avances
en laaplicacion de las recomendaciones del Informe
Bouchard-Taylor.

El problema fue no sélo que no se mostrasen
grandes avances con el gobierno de Marois, sino



que mas bien se produjo un retroceso y un aumento
de la tension y la violencia. El ministro responsable
durante este gobierno de las Instituciones democra-
ticas y la participacion ciudadana y también presi-
dente del Comité ministerial de la identidad, Ber-
nard Drainville caldeé el ambiente durante los dos
anos que dur6 el gobierno de Marois abriendo un
debate sobre la introduccion de una Carta de valo-
res. La introduccion de una carta de valores fue una
medida que tomé el municipio de Hérouxville en
plena crisis de percepcion de los acomodos razona-
bles entre 2006 y 2007, y fue duramente criticada
y desaconsejada por Bouchard y Taylor en su Infor-
me?. Taylor ya habia criticado antes esta clase de
propuestas en otros trabajos porque a su juicio aten-
tan contra el principio de equilibrio de valores que
debe alcanzar todo régimen de laicidad. Una carta
de valores supone la sacralizacion de determinados
principios y la prohibicion unilateral de determina-
das practicas, por lo que supone una amenaza a la
convivencia en el pluralismo.

En el marco del debate iniciado por Drainville
en torno a esta carta de valores aumentaron nota-
blemente los ataques islamo6fobos en Quebec, como
ha denunciado Jacques Frémont, presidente de la
Comision de Derechos Humanos y de la juventud a
varios medios quebequeses “On a des indices quil
v a beaucoup plus dincidents sur le terrain que ce
quon voit dans les médias (...) On a des indices qu il
v a plus dincidents. kn tout cas, cest clair quil y a
plus dinquictude dans la communauté depuis que
ce débat est lancé, c est ce quon percoit” (La Presse,
2013). Se rociaron las fachadas de varias mezquitas
con sangre de cerdo y varias mujeres musulmanas
denunciaron ser victimas de agresiones duran-
te esta ¢poca. Es por ello que especialmente los
quebequeses musulmanes sintieron preocupacion
por esta medida. La carta de valores que proponia
Drainville tenia varios elementos que afectaban a
la poblacion musulmana, sobre todo la referente a
la prohibicion del hiyab. El problema es que desde
el Parti Québécois se emplearon las recomenda-

29 Puede consultarse esta critica a lo sucedido en Hérou-
xville en el epigrafe del Informe Bouchard-Taylor titulado
“The Hérouxville bubble” (Bouchard-Taylor, 2008, pag. 75)

ciones del Informe Bouchard-Taylor para justificar
la carta de valores, alegando que en dicho Informe
se prohibia que determinados funcionarios (como
jueces, policias etc.) portasen simbolos religiosos,
y que la carta de valores estaba inspirada en esta re-
comendacion. La carta de valores que proponia el
exministro Drainville consistia en la prohibicion de
todos aquellos simbolos “ostensibles™ para todos
los funcionarios quebequeses, estableciendo asi un
modelo de laicidad muy parecido al que estableciala
Ley Stasi en Francia, incluso se empleaba el mismo
término que esta ley emplea para justificar la pro-
hibicion del hiyab: “ostensible”. Charles Taylor se
mostré muy enfadado en diferentes medios con lo
que a su juicio es una instrumentalizacion para fines
electorales del Informe Bouchard-Taylor por parte
del Parti Québécois (Le Devoir, 2017a). Finalmen-
te, la carta de valores nunca llegé a materializarse en
ninguna ley, y parcce que actualmente el Parti Qué-
bécois ha renunciado a esta propuesta por otras mas
pragmaticas, aunque aun asi sigue siendo junto con
la Coalition Avenir Québec, de los partidos quebe-
queses que mds rechazo sigue mostrando hacia las
recomendaciones del Informe Bouchard-Taylor (La
Presse, 2018).

Tras los dos afios del gobierno del Parti Qué-
bécois los liberales volvieron a hacerse con el po-
der, esta vez de la mano de Phillippe Couillard, que
gobierna la region desde 2014 hasta nuestros dias.
El nuevo gobierno liberal tenia la oportunidad en
estos 4 anos de haber enmendado la situacion que
dejo Jean Charest y haber aplicado las 37 recomen-
daciones del Informe Bouchard-Taylor, pero parece
que hasta la fecha no lo ha hecho. Por si fuera poco,
la situacion de tension que se ha vivido estos anos
en Quebec con la comunidad musulmana a raiz del
debate de la carta de valores, unido al aumento de la
islamofobia que se ha producido no solo en Quebec,
sino en los EE.UU y en otros paises de Occidente,
ha culminado con un atentado en la gran mezquita
de Quebec el pasado 29 de enero de 2017. Alexan-
dre Bissonnette, un estudiante de Ciencias politicas
de 27 anosy conocido en el ambiente del movimien-
to ultranacionalista, realizo un tiroteo en el interior
de la gran mezquita de Quebec que se saldé con 6



fallecidos y 8 heridos. Ha sido tras este atentado,
que ha causado un profundo impacto en la sociedad
quebequesa, cuando el Parti Québécois ha abando-
nado su propuesta de una carta de valores y la ten-
sién con las minorias reflejada en los medios en los
ultimos anos parece haberse relajado.

También a raiz de este episodio de crispacion
y tras la instrumentalizacion que hizo el Parti Qué-
bécois del Informe Bouchard-Taylor, Charles Taylor
ha cambiado de opinion sobre una de las medidas
del informe, la que recomendaba que se prohibie-
ran portar simbolos religiosos a los considerados
como altos funcionarios. Este cambio de opinion lo
ha expresado muy claramente en todos los medios
quebequeses asi como en su libro Laicidad y liber-
tad de conciencia (2011)*. Lo cierto es que entre
Bouchard y Taylor siempre han existido algunas di-
ferencias: Gérard Bouchard es partidario del sobe-
ranismo quebequés y Charles Taylor de un régimen
federal dentro de Canada. Bouchard siempre ha sido
partidario de la defensa de la tradicion cultural de
Quebec, de manera que para él eran las minorias in-
migrantes las que tenian que hacer un mayor esfuer-
zo por integrarse. Para Taylor la tradicion cultural
de Quebec tiene derecho a su supervivencia, pero
en la misma medida que las tradiciones culturales de
las minorias inmigrantes, de manera que el esfuer-
zo por la integracion no recae principalmente en
las minorias inmigrantes, sino en todos los quebe-
queses al margen de sus creencias y tradiciones. Por
ello el Estado de Quebec tiene derecho a proteger
su tradicion cultural historica, pero esta defensa no
puede caer en el peligro de que se sacralice ningtin
principio. Estapostura de Taylor de lalaicidad como
un equilibrio entre distintos principios es percibi-
da por parte del movimiento soberanista como un
relativismo que amenaza la nacion quebequesa (Le
Devoir, 2017b).

Respecto al cambio de postura en torno a los
simbolos religiosos dentro de los funcionarios del

30 Concretamente, el punto en el que explica su nue-
va postura sobre el uso de simbolos religiosos por parte
del Estado puede encontrarse en (Taylor y Maclure, 2011,
pags. 60-67)

Estado, Taylor reivindica ahora la politica que exis-
te en un pais tan plural como la India, donde todos
los altos funcionarios pueden portar simbolos reli-
giosos en el ejercicio de sus funciones. La neutrali-
dad exigida a ministros, jueces, policias, etc., debe
aplicarse a las actuaciones de éstos, pero no a su
vestimenta. Aunque la apariencia de neutralidad
sea importante, no creemos que Justifique una regla
general que prohibe el uso de simbolos religiosos vi-
stbles a los funcionarios del Estado. Lo que impor-
ta ante todo es que éstos demuestren imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones.” (Taylor y Maclure,
2011, pag. 62) Aunque tampoco se defiende con
esta postura que se pueda aceptar el uso de cual-
quier simbolo religioso para los altos funcionarios,
de manera que el uso de simbolos religiosos en este
ambito también estaria limitado por las mismas re-
glas que se especificaban en el Informe Bouchard-
Taylor. Gérard Bouchard ha lamentado que Taylor
haya cambiado de opinion respecto a este temayy si-
gue recomendado la prohibicion de estos simbolos
para los altos funcionarios de Estado.

;Qué ha fallado para que un Informe que
contiene algunas de las principales claves para es-
tablecer un modelo de convivencia basado en la
ética contenida en los DD.HH no se haya podido
implementar con éxito en esta region? ;jSe puede
interpretar la victoria del Parti Québécois, tras el
gobierno de Charest y la elaboracion del Informe
Bouchard-Taylor como un triunfo de la ansiedad
hacia el otro generada por ese malestar identitario
al que se referian los copresidentes? Respondiendo
primero a la segunda pregunta, creo que si. En el
fondo las dos preguntas estan estrechamente rela-
cionadas. En la reconstruccion de los hechos de
esta ultima década que acabo de realizar creo que
se aprecia bien un aspecto positivo que ha logrado
el Informe Bouchard-Taylor en Quebec: que ha ge-
nerado un gran consenso en toda la region, porque
incluso el Parti Québécois, que es uno de los parti-
dos que menos comodo se encuentra con las reco-
mendaciones de este informe, justificé su medida
de aplicar una carta de valores amparandose en una
de las recomendaciones de este informe. Creo que
este amplio consenso se ha obtenido porque los tra-



bajos de la Comision buscaron desde el principio la
participacion de todos los sectores de la sociedad, y
muchas de las recomendaciones del Informe fueron
propuestas desde asociaciones, partidos politicos,
sindicatos, instituciones etc. El Informe Bouchard-
Taylor ha sido construido entre todos, y este hecho
ha sido lo que le ha conferido la gran legitimidad de
la que goza, incluso hoy en dia, 10 afios después.

Sin embargo, su mayor debilidad reside en que
no existe una voluntad democrdtica mayoritaria por
parte de la ciudadania comprometida con la reali-
zacion de los 37 puntos del Informe. La region de
Quebec lleva siendo gobernada desde 1970 por la
alternancia entre el Partido Liberal y el Parti Qué-
bécois. El primero de ellos impulso la creacion de
la Comision y la elaboracion del Informe, y es uno
de los partidos que mds en linea se sittia con la reco-
mendaciones de Bouchardy Taylor, sin embargo ala
hora de aplicarlas ha demostrado no estar verdade-
ramente comprometido o no tener la capacidad sufi-
ciente para hacerlo; mientras que el Parti Québécois
se encuentra muy alejado de la filosofia presente en
el Informe, practicando una politica basada en una
defensa de la identidad tradicional quebequesa que
resulta incompatible con el modelo del intercultu-
ralismo y la laicidad tal y como son definidos en el
mismo. Ademads la division reciente entre Bouchard
y Taylor da pie a que se puedan hacer dos lecturas
del Informe: una més pluralista, més abierta y favo-
rable a la diversidad, y otra mds preocupada por la
cohesion, la estabilidad, y la supervivencia del nui-
cleo cultural francéfono.

En el marco de estas reflexiones creo que tie-
ne todavia mds sentido plantearse, como lo hacia en
el marco teorico, la recuperacion de un proyecto
de religion civil liberal. Es necesario que desde las
instituciones se cultiven unos sentimientos basados
en la ética de los DD.HH que es la que inspira el
Informe, para evitar asi el surgimiento de las ansie-
dades hacia el otro. El problema es que si el gobier-
no de Quebec estd principalmente dominado por la
alternancia de dos partidos que no quieren o no son
capaces de comprometerse con este proyecto, debe-
ra hacerse entonces desde otros partidos. Creo que

en Quebec el Nuevo Partido Democritico, en el que
Taylor lleva militando desde sus inicios seria el par-
tido ideal para desarrollar este proyecto, porque se
ha mostrado muy critico con las acciones tanto del
Partido Liberal como del Parti Québécois y apoya la
lectura més pluralista del Informe Bouchard-Taylor.
La tarea para poder conquistar las instituciones
quebequesas y establecer asi una hegemonia que
consiga hacer de la filosofia del Informe Bouchard-
Taylor el sentido comun de la mayoria en Quebec,
el NPD necesita ofrecer un proyecto ilusionante
capaz de atraer tanto a las minorias inmigrantes
como a aquellos sectores que padecen ese malestar
identitario. Aunque esto obviamente es dificil, sin
embargo soy moderadamente optimista respecto a
esta situacion, dado que creo que lo mas dificil de
todo, establecer una meta colectiva que genere un
amplio consenso social, ya se ha logrado con el In-
forme Bouchard-Taylor.

6. UNA COMPARACION ENTRE
EL INTERCULTURALISMO, EL
MULTICULTURALISMO Y EL
ASIMILACIONISMO

Se pueden apreciar mucho mejor las grandes
diferencias que existen entre los diversos modelos
de integracion si se comparan modelos existentes.
Es por eso que en este epigrafe establezco una com-
paracion entre algunas de las politicas mas caracte-
risticas del modelo asimilacionista francés, el mul-
ticultural canadiense y el intercultural quebequés.
Para poder establecer esta comparacion parto de
un andlisis de la Ley Stasi como ejemplo del modelo
asimilacionista francés®, de las reflexiones de au-

31 Aunque por motivos de espacio debe entenderse que
esta comparacion es limitada. Solo he comparado el efecto
que determinadas politicas caracteristicas de los regime-
nes asimilacionistas tienen en el trato a la diversidad. Con-
cretamente, la prohibicién de los simbolos religiosos en el
espacio publico. En este aspecto debe distinguirse entre
los tipos ideales y los modelos existentes. Podemos referir-
nos al interculturalismo, asimilacionismo y multicultura-
lismo como tipos ideales para poder comprender mejor las
diferencias entre ellos, pero cualquier analisis en profun-
didad de los modelos de convivencia existentes revelara



tores como Tariq Modood, Bhikuh Parekh y sobre
todo Will Kymlicka sobre el multiculturalismo, y de
lo expuesto en las pdginas anteriores sobre el mode-
lo de Quebec para el interculturalismo.

Sin duda, uno de los modelos asimilacionistas
mas conocidos es el francés, y una de las leyes mas
representativas de este modelo es la conocida como
Ley Stasi. Esta ley se gesto tras el informe que pre-
sento el politico Bernard Stasi el 11 de diciembre
de 2003 al entonces presidente de Francia, Jacques
Chirac, y cuyo nombre completo fue /nforme de la
Comision para el estudio y aplicacion de los princt-
pios de laicidad en la Repiblica, aunque se acabd
conociendo como Informe Stasi. En dicho informe
un grupo de expertos encabezados por Bernard Sta-
si analizaron los principios de la laicidad por los que
se deberia guiar Francia y propusieron una serie de
medidas concretas destinadas a resolver conflictos
conforme a éstos. Tomando expresamente la ley de
laicidad de 1905 como marco regulador del infor-
me. Es por ello por lo que resulta especialmente re-
levante en el marco de este trabajo establecer una
comparacion entre algunas de las medidas que se
proponen en este informe (que corrieron mas suer-
te que las medidas propuestas en el Informe Bou-
chard-Taylor) y las medidas propuestas en Quebec
para comparar las implicaciones de cada modelo en
el trato a la diversidad.

que los modelos puros no existen, siempre se dan hibrida-
ciones. Obviamente el Informe Stasi contiene muchas mas
recomendaciones, y algunas de ellas estan en linea con lo
que se recomendaba en el Informe Bouchard-Taylor, como
la promocién de la ensefianza del hecho religioso en la es-
cuela, o la promocién de la creacion de una Escuela Nacio-
nal de Estudios Islamicos que difunda conocimiento sobre
el islam, asi como la creacion de un Consejo Francés del
Culto Musulman disefiado en un principio como una pla-
taforma institucionalizada de expresion de la comunidad
musulmana con el objetivo de asesorar al gobierno en ma-
teria de las demandas por motivos religiosos (Stasi, 2003).
Si he escogido la prohibiciéon de simbolos religiosos en el
espacio publico es porque esta politica es una de las que
mejor representa la voluntad de asimilacién a un marco
cultural concreto. Ademas es una de las medidas que mas
presente se encuentra en el debate publico francés, como
bien se refleja en la polémica surgida hace un par de afios
con el uso del burkini.

A pesar de que en el Informe Stasi se abordan
numerosos temas, el debate publico se centr6 en
[ affair dui ved. Y es que al igual que en Quebec
el detonante que hizo que se formara la Comision
Bouchard-Taylor fue un debate candente que po-
nia en tela de juicio los acomodos razonables, en
Francia fue /" affair du veil, que comenzé en 1989
cuando tres alumnas musulmanas de la escuela
Gabriel-Havez de Creil, Samira, Fatima y Leila, ini-
ciaron un conflicto con la administracion de dicha
escuela cuando se negaron a quitarse el velo. Ante la
insistencia por parte de la administracion en que las
jovenes se quitaran el velo, éstas decidieron no acu-
dir a clase en las primeras semanas del curso esco-
lar de 1989-1990. Esta situacion se fue repitiendo
en los afios siguientes con diferentes alumnas mu-
sulmanas y también con alumnos judios, hasta que
en el aio 1994 el entonces ministro de educacion
Francois Bayrou emitié la siguiente circular: “Zanto
el proyecto nacional francés como el republicano se
han fusionado con una certa idea de lo que debe ser
un ctudadano. Este concepto francés de la nacion y
de la republica es, naturalmente, respetuoso con to-
das las creencias, en particular con las convicciones
politicas vy religiosas, asi como con las tradiciones
cudiurales. Pero también excluye con toda claridad
la escision de la nacion en comunidades separadas
ajenas unas a otras, y sujelas a sus propias reglasy a
sus propias leyes, unidas por una mera coexistencia.
(...) En todas las instiuciones, los estudiantes estan
autorizados a llevar diferentes simbolos que pongan
de manifiesto su adhesion a determinadas conviccio-
nes, en especial las religiosas. Pero quedan prohibi-
dos los simbolos ostentosos que supongan, en si mis-
mos, elementos de proselitismo o de discriminacion.
También se prohiben las conductas provocativas, los
actos susceptibles de ser considerados coacciones a
otros alumnos, los que interfieran en el normal desa-
rrollo de las actividades y los que perturben el orden
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de la institucion.” (Stasi Report, 2005)

La introduccion del término oszentoso (osten-
tatoire) supuso colocar a las administraciones de
las escuelas publicas francesas en la tesitura de te-
ner que decidir qué simbolos lo eran y cuiles no,
lo que gener6 numerosas controversias que fueron



recogidas por la prensa francesa. El informe Stasi
se inspiro en estas palabras de Bayrou, dado que en
dicho informe aparece el término oszensible, que no
elimina la ambigiiedad del término anterior. Poco
después de la publicacion del informe, la Asamblea
Nacional de Francia prohibia el uso de simbolos re-
ligiosos en las escuelas. El problema con esta clase
de politicas propias de los regimenes asimilacionis-
tas es que realizan una lectura de la laicidad por la
cual no cabe establecer un equilibrio entre distintos
principios, de hecho no se reconoce una pluralidad
de principios en juego que haya que articular y re-
articular en funcion de las diferentes situaciones
con el objetivo asi de garantizar los mismos dere-
chos a las mayorias y a las minorias. Esta clase de
regimenes caen en lo que Taylor bautizaba como el
fetichismo de los medios de la laicidad. En concreto
el régimen de laicidad que ha establecido Francia
sacraliza el principio de la neutralidad del espacio
publico, de tal manera que expulsa a las minorias in-
migrantes del proceso por el cual una sociedad debe
definir las metas que quiere alcanzar de forma colec-
tiva. Esta sacralizacion del principio de neutralidad
del espacio publico se ha producido en la formacion
de la identidad politica historica de Francia que es
identificada con el republicanismo, o como una
pugna entre el republicanismo y el catolicismo.*
De manera que cuando desde el Estado francés y
sus instituciones se ejerce su poder como foco de
identidad, transmitiendo esta identidad republica-
na, se acaba vulnerando, irdénicamente, el mismo
principio de neutralidad del estado que tan sacrali-
zado estd en la identidad politica francesa. Esto se
debe a que laidentidad republicana francesa supone
el compromiso del Estado francés con algo mas que
una mera ética de los DD.HH, la igualdad, y la de-

mocracia; Supone un compromiso con una cosmovi-

32 El que la identidad politica francesa sea concebida
como una pugna entre el republicanismo y el catolicismo
queda mas claro cuando se conoce que dentro del estricto
régimen republicano francés, sin embargo se concede una
importante financiacion publica a escuelas religiosas ca-
tdlicas, y se mantiene un concordato con la Santa Sede en
las regiones de Alsacia y Mosela (Stasi, 2003). De hecho el
Frente Nacional lleva mucho tiempo explotando esta vi-
sion de una Francia concebida tnicamente por republica-
nos y catolicos, porque le sirve como un marco ideal para
poder difundir su islamofobia.

sion secular del mundo, lo cual implica relegar a las
cosmovisiones religiosas a un segundo plano. La es-
cuela publica francesa es concebida por la Ley Stasi
como una herramienta de emancipacion, lo cual su-
pone perpetuar eso que Taylor llamaba el “mito de
laIlustracion™ por la cual s6lo una educacion basada
en la «sola razon» podia liberar al ser humano de las
tinieblas del pensamiento religioso: sacandole de
la revelacion y haciéndole entrar en la vida adulta,
siguiendo la famosa cita de Kant. En el marco de
esta identidad politica, el hecho de que alumnos y
alumnas de otras religiones porten simbolos visi-
bles es concebido como un acto de rebelion contra
el proposito de la escuela francesa, incluso como un
acto de proselitismo que buscaria convertir a sus
companeros de clase, y se asocia a corrientes orto-
doxas extremistas, incompatibles con los principios
que deben regir una democracia®. Se aplica de esta
forma a toda la diversidad de creencias existente en
Francia una interpretacion de las cosmovisiones
religiosas sumamente etnocentrista, heredada del
cristianismo, y por la cual no se consigue entender
como para determinadas cosmovisiones religiosas
portar esos simbolos es una conviccion de concien-
cia, y que supone un daiio moral no respetarla.®*

33 Esta vision de los simbolos religiosos no solo se en-
cuentra en el Informe Stasi, sino también en el famoso ma-
nifiesto firmado por importantes intelectuales franceses
en pleno apogeo de I'affair du veil en 1989, titulado Profs,
ne capitulons pas !, en el cual se llamaba la atencion al en-
tonces ministro de educacién Lionel Jospin, al que se le
advertia de que no debia dejar que se produjera el Mtnich
de la Escuela republicana, comparando asi a los alumnos
que se negaban a quitarse el velo o la kipa por conviccién
de conciencia con los terroristas de Septiembre Negro que
perpetraron el atentado durante los Juegos Olimpicos de
1972 en la ciudad alemana (Le Nouvel Observateur, 1989).
34 Ademas en el caso de los estudiantes, la Comision
Stasi manifest6 su conviccion de que los alumnos, y espe-
cialmente las alumnas musulmanas en realidad no lleva-
ban esos simbolos de forma auténoma sino que estaban
siendo obligados a llevarlos por sus familiares, de manera
que en el marco de esta creencia adquiria mayor sentido si
cabe esa mision emancipadora de la escuela republicana:
habia que emancipar a los alumnos de la tirania religiosa
a la que sus familiares les sometian. El problema es que
como bien sefiala Taylor: “Hubo oscuras insinuaciones de que
las familias de las chicas o sus comparieros masculinos las obli-
gaban a adoptar esa norma indumentaria. Fue un argumento
muy utilizado, por dudoso que pudiera parecer a la luz de la
investigacion sociolégica llevada a cabo entre las propias alum-
nas, investigacion que la Comision Stasi ignord en gran parte”
(Habermas et al. 2011, pag. 46).



Podemos resumir afirmando que Francia si-
gue inmersa en las politicas de la dignidad, porque
busca que todos los ciudadanos sean iguales en un
marco de derechos y deberes, que aunque es con-
cebido como neutral, en el fondo es, como hemos
visto, el reflejo de la cultura mayoritaria. De manera
que a las minorias que no comparten esta cultura
mayoritaria se les estd diciendo: no sois franceses.
Al no permitir Francia la expresion de la diversidad
en determinados lugares publicos, asi como para
el acceso de puestos publicos se acaba relegando a
determinadas minorias a la categoria de ciudadanos
de segunda. Esto, unido a los problemas de gueti-
ficacion y de desigualdad econémica y social que
existen en numerosas ciudades europeas explica las
constantes revueltas en los suburbios parisinos, asi
como ¢l hecho de que Francia sea uno de los paises
de donde mds europeos han salido para integrase en
las filas del Estado Isldmico.

Respecto a la comparacion entre los modelos
multiculturales e interculturales, muchos autores
argumentan que en realidad no hay diferencia entre
unos y otros, y que se trata de un simple “cambio de
marca” ante lo que se identifica como el agotamien-
to de las politicas del multiculturalismo. Esta es, por
ejemplo, la conclusion a la que llega Luc B. Trem-
blay tras su andlisis del Informe Bouchard-Taylor,
quien afirma que el interculturalismo quebequés
comparte las mismas caracteristicas con el multicul-
turalismo canadiense, y que en el fondo se trata de la
aplicacion de las mismas politicas bajo una marca di-
ferente (Tremblay, 2009). Creo que Ted Cantle ha
logrado refutar esta concepcion del interculturalis-
mo sefalando las profundas diferencias que separan
ambos modelos. Para este autor britdnico es cierto
que las politicas del multiculturalismo han llegado a
su agotamiento en numerosos paises. Cada vez me-
nos politicos las defienden y las encuestas reflejan
que la ciudadania tampoco las apoya. El multicultu-
ralismo ha desarrollado politicas que han sido muy
utiles en el pasado para alcanzar determinadas cotas
de igualdad entre distintos grupos, pero para Cant-
le, este modelo ha fallado a la hora de tratar con la
nueva realidad de la diversidad social.

El multiculturalismo tiene una idea de la iden-
tidad demasiado estanca, anclada en las nociones de
raza, nacionalidad y clase, y sin embargo no ha teni-
do en cuenta que la configuracion de las identidades
cadavez se realiza de forma més individualizaday en
torno a una multitud de horizontes de sentido dife-
rentes. Ademds si el asimilacionismo ponia el acen-
to sobre las minorias y como ¢éstas debian realizar
los principales esfuerzos por adaptarse a los marcos
establecidos por las mayorias, el multiculturalismo,
al contrario, ha enfatizado exclusivamente la cues-
tién de como las mayorias debian adaptarse a las mi-
norfas. Y segtin Cantle esto es lo que habria hecho
que los partidos de extrema derecha hayan podido
difundir con éxito la idea de que con las politicas
multiculturales las identidades de las mayorias se
encuentran amenazadas por las minorias inmigran-
tes, conduciendo asi al descredito general que su-
fren estas politicas hoy en dia. Ademads, la forma que
han tenido los modelos multiculturalistas de tratar
a las minorias ha sido a través de una concepcion
esencializada de su identidad que la mayor parte de
las veces ha acabado concediendo la portavocia de
estos grupos a determinados lideres religiosos o co-
munitarios representantes de las corrientes mayo-
ritarias, sin tener en cuenta muchas veces que esas
minorias no son homogéneas y que al darles esta
clase de trato se acaba infra-representando a las co-
rrientes minoritarias dentro de estos grupos (Cant-
le, Modood et al. 2015, pags. 2-7).

Un ¢jemplo de esto ultimo se puede encontrar
en el libro de Will Kymlicka Léberalism, community
and culture (1989) en el que este autor canadiense
defendiala concesion de determinados derechos co-
lectivos a lo que denominaba minorias nacionales,
que eran aquellas que en teoria eran homogéneas
y estaban concentradas en un territorio. Mientras
que alas minorias dispersas, aquellas originadas por
las migraciones, no las consideraba merecedoras
de una politica diferencial porque les asignaba una
voluntad de integracion. De esta forma, creo que
el modelo que nos proponia Kymlicka en este libro
reunia lo peor del modelo asimilacionista 'y lo peor
del multicultural. Y esto se debe a que la principal
herramienta que nos proponia este autor para tratar



las diferencias son los derechos colectivos. El mayor
error que comete Kymlicka y gran parte de los de-
fensores de las politicas multiculturalistas es pensar
que para poder tratar las diferencias, el grupo tiene
que ser homogéneo y estar concentrado en un terri-
torio; al final, esto resulta muy limitador porque la
mayoria de la diversidad que nos encontramos en las
sociedades modernas no cumple estas caracteristi-
cas, y esto hace que el modelo de Kymlicka también
seavulnerable a la critica que Taylor realiza al asimi-
lacionismo. Ademas, cabe pensar que esas minorias
nacionales a las que se refiere Kymlicka no sean tan
homogéneas como ¢l supone, de manera que que-
darnos sélo con los derechos colectivos como herra-
mienta no sea una opcion adecuada. Los derechos
colectivos son herramientas jurisprudenciales muy
utiles a la hora de garantizar por ejemplo la super-
vivencia de determinados marcos culturales, de ga-
rantizar el uso de un idioma como el francés en los
territorios francéfonos, o para preservar de la libre
circulacion aquellos territorios que los amerindios
consideran sagrados. Pero esto solo favorece el de-
recho a la supervivencia de los marcos de determi-
nadas minorias. El interculturalismo, como hemos
visto, reconoce ese derecho a la supervivencia a los
marcos de todos los grupos. Y por ello complemen-
ta herramientas como los derechos colectivos con
los ajustes concertados.

En su més reciente libro Ciudadania multi-
cultural (2016), publicado en 1995, Kymlicka re-
conocia que a ciertas minorias dispersas también
se les podian conceder derechos especiales, como
por ejemplo a los refugiados econdmicos entre los
que se encontraria toda la migracion procedente de
Africa. De esta forma el autor canadiense establecia
una serie de politicas que partian de una redefini-
cion de la justicia liberal. El problema de este nuevo
enfoque de Kymlicka es que en el fondo sigue ado-
leciendo de los mismos fallos criticados en Lbera-
lism, community and culture. El motivo por el que
Kymlicka reconoce que el trato con los integrantes
de estas minorias llegados como refugiados econo-
micos tendria que ser distinto es porque a ellos no se
les podria asignar esa voluntad de integracion que
sin embargo Kymlicka si sigue reconociendo para el

resto de minorias dispersas que no podrian entrar
bajo la categoria de refugiados de ninguna clase. De
nuevo lo que se tiene aqui en cuenta es el estableci-
miento de un marco de justicia, pero no se reconoce
esa necesidad de supervivencia de los marcos cul-
turales.

Otra de las grandes diferencias entre el inter-
culturalismo y el multiculturalismo es precisamente
la forma en la que se realizan las practicas de armo-
nizacion. En regimenes multiculturales como el ca-
nadiense o el inglés predominan los acomodos ra-
zonables impuestos por via judicial, mientras que en
las recomendaciones del Informe Bouchard-Taylor,
como hemos visto, se recomendaba los ajustes con-
certados, la via ciudadana. Esto se debe a que mien-
tras el interculturalismo aspira a establecer politicas
basadas en una ¢tica del encuentro y el acercamien-
to entre diferentes grupos, o como afirma Cantle
basadas en la “contact theory” (Cantle, Modood et
al. 2015, pag. 8), el multiculturalismo solo aspira a
establecer un marco en el que las diferentes mino-
rias puedan tener los mismos derechos que las ma-
yorias. El problema es que si no se busca la creacion
de un nosotros comtn que pueda transcender las di-
versas identidades de la sociedad se corre el riesgo
de que surja ese miedo hacia el otro, asi como de que
se acabe produciendo una guetificacion que aisle a
las minorias unas de otras, acabando asi con la cohe-
sion social.

Finalmente otro de los aspectos en los que se
perciben las diferencias entre modelos multicultu-
ralistas e interculturalistas es en el trato a lalibertad
de expresion, las faltas de respeto hacia las creencias
y en el trato a los discursos de odio. Algunos defen-
sores del multiculturalismo como Tariq Modood
ponen el acento en la defensa de las minorias frente
a los discursos de odio, llegando en algunos casos
a considerar que el respeto hacia las minorias debe
estar por encima de la libertad de expresion de al-
gunos sectores de la poblacion racistas, islamofobos
etc. Mientras que Ted Cantle afirmaba que muchos
multiculturalistas britdnicos criticaban la presencia
de politicos xen6fobos en la television y en las uni-
versidades. Sobre una propuesta para que éstos no



pudieran ir a las universidades a dar conferencias
Cantle, con una buena dosis de ironia, comentaba
lo siguiente: Apparently; even university undergra-
duates cannot cope with the few wild rants of extre-
mists and do not have the critical thinking skills to
question and challenge them. If there is some truth
in this, it suggests that soctety has failed to provide
etther a structured or experential learning context
Jor young people to cope with a modern multiculiu-
ral environment.” (Cantle, Modood et al. 2015, pag.
5). Taylor expresaba asi su postura respecto a este
tema en Laicidad y libertad de conciencia, “;Debe-
mos limitar la libertad de expresion en nombre del
respelo a lo que para algunos creyentes pertenece el
ambito de lo sagrado? Nosotros no lo creemos. Ex-
ceplo en los casos flagrantes de difamacion o incita-
cton al odio, el Estado no puede limitar la libertad
de expresion de algunos con el pretexto de que las
ideas o representaciones tienen el efecto de profanar
lo que para otros es sagrado (...) el precio que hay
que pagar por vivir en una soctedad que protege el
gercicio de las libertades de conciencia y de expre-
SION es aceplar estar expuesto a creencias y practicas
que consideramos falsas, ridiculas u ofensivas.” (Ta-
ylor y Maclure, 2011, pag. 136-137). Aunque tras
estas palabras Taylor reconoce que es preferible que
estas faltas de respeto no se produzcan porque su-
ponen no respetar lo que para otros es sagrado y por
eso afirmaba que se debia promover una ética de la
consideracion por los demés.

El problema en este sentido entre algunos de-
fensores del multiculturalismo es un abuso del con-
cepto de discursos de odio que puede llevar a limita-
ciones de la libertad de expresion intolerables en el
marco de una democracialiberal. Hay que distinguir
claramente entre lo que pueden ser faltas de respeto
u ofensas, como el video de Javier Krahe cocinan-
do un crucifijo, o algunas de las vifietas de Charlie
Hebdo, con los discursos de odio que abiertamen-
te implican un llamamiento a la violencia hacia de-
terminados grupos. Los primeros aunque resulten
ofensivos para ciertos grupos y vayan en contra de
esta ¢tica de la consideracion propuesta por Taylor
no pueden ser prohibidos porque entran dentro de

la libertad de expresion, mientras que los segundos
si podrian serlo por motivos de seguridad.

/. ELEJEMPLO DE QUEBEC: HACIA UNA
EUROPA INTERCULTURAL

Tocaahoravolver lavista hacia Espafiay Europa
y reflexionar sobre qué lecciones cabe extraer de lo
que hemos aprendido de Quebec, asi como valorar
la posible aplicacion de las politicas recomendadas
en el Informe Bouchard-Taylor para abordar algu-
nos de los retos alos que nos enfrentamos en el viejo
continente.

El marco teérico de Taylor, asi como el Informe
Bouchard-Taylor nos proporcionan las herramien-
tas para abordar tanto los retos derivados de la hete-
rogeneidad generada por las migraciones, asi como
los multiples conflictos nacionalistas que existen en
Europa. De manera que constituyen una referencia
de inestimable valor que no podemos soslayar. Eu-
ropa tiene por delante en las proximas décadas que
abordar el reto de qué clase de Union va a ser. Debe
realizarse una revitalizacion de los objetivos y las
metas que impulsaron inicialmente a los distintos
paises a integrarse en la Union Europea. Creo que
el primer paso que deberia impulsarse a instancias
de las instituciones europeas es la creacion de una
comision que tuviera como objetivo analizar el trato
a la diversidad en los diferentes paises de la Union.
Esta Comision podria estar presidida por una mues-
tra de los intelectuales y pensadores europeos mas
importantes y deberia fomentar la apertura de un
dialogo en el que se buscase activamente la partici-
pacion de cuantos més ciudadanos mejor. Esto re-
queriria abrir paginas web en las que los ciudadanos
pudieran hacer llegar sus propuestas, celebrar de-
bates en todos los Estados miembros ddndoles una
amplia retrasmision, reunir grupos de expertos en
diferentes materias para que asesoraran a la comi-
sion etc. La idea es replicar el mismo proceso que
se vivio en Quebec con los trabajos realizados por
la Comision Bouchard-Taylor, pero a nivel europeo.
Las lecciones que extraigamos de lo aprendido en



Quebec no pueden resumirse en la simplista idea de
que tenemos que aplicar en Europa las mismas po-
liticas que se proponia en el Informe Bouchard-Ta-
ylor. Creo que una de las lecciones més valiosas que
nos ensena Quebec es laimportancia de abrir un de-
bate publico plural en el que todos los ciudadanos
tengan una participacion activa. Europa necesita vi-
vir el mismo proceso que se vivio en Quebec con los
trabajos de la Comision. Porque cualquier proyecto
que pretenda construir una Europa intercultural
solo gozard de una amplia legitimidad si se elabora
a través de un debate en el que participen todos los
ciudadanos europeos, y por lo tanto si las politicas
que finalmente se implementen han sido aprobadas
e incluso propuestas por esos mismos ciudadanos.
Una mera copia de las politicas que recomienda el
Informe Bouchard-Taylor no sélo no tendria senti-
do, dado que la realidad de ambas regiones es dis-
tinta, sino que tampoco gozarian de la legitimidad
necesaria por parte de la ciudadania. Aunque esto
no significa que no deban tenerse en cuenta las me-
didas que se han aplicado con éxito en otros paises.
Por ejemplo esta comision deberia considerar si se
pueden aplicar en Europa los ajustes concertados y
los acomodos razonables para mejorar el trato a la
diversidad®. Lo que necesita hacer Europa es esta-

35 Europa corre actualmente el riesgo de sentar una
jurisprudencia de corte asimilacionista en toda la region.
El pasado marzo de 2017 el Tribunal de Justicia de la UE
dict6 su sentencia sobre el caso de Samira Achbita. Achbi-
ta, una ciudadana belga, desempefiaba su trabajo como re-
cepcionista de la empresa de seguridad G4S, hasta que la
empresa la despidié por acudir al trabajo con hiyab. Ante
esta situacion la joven llevo su caso a los tribunales ale-
gando que habia sufrido una discriminacién por parte de
la empresa por sus convicciones de conciencia. Finalmente
el caso ha llegado hasta el Tribunal de Luxemburgo, que
ha fallado a favor de prohibir el uso del “velo islamico” en
horario laboral. El argumento principal de la sentencia es
que esta trabajadora no sufrié discriminacién porque en
el reglamento de la empresa se les impone a todos los tra-
bajadores por igual mantener la neutralidad en su indu-
mentaria. El problema de este argumento es que equipara
los simbolos religiosos con cualquier otra indumentaria.
Sin entender que el velo no puede ser comparado con otra
prenda mas, como llevar una gorra. Porque cuando una
mujer musulmana decide libremente llevar velo estamos
ante una practica orientada por sus creencias y que con-
figura su identidad moral. Se trata de conviccién de con-
ciencia, por lo que no respetarla supone infligir un dafio
moral. Hasta ahora no se habia producido en Europa una
sentencia de estas caracteristicas y cada pais regulaba de
una forma distinta estas situaciones. Pero esta sentencia

blecer colectivamente las metas que quiere alcanzar,
en una palabra: necesita refundar su proyecto. Esto
implicaria cuestionar el trato que reciben las dis-
tintas minorias, bien sean nacionales o dispersas,
siguiendo la terminologia de Kymlicka, asi como
también implicaria, a mi juicio, cuestionar el mo-
delo de toma de decisiones en Europa, tratando de
buscar un modelo de plena igualdad entre los Esta-
dos miembros y en el que se evite que las decisiones
favorables a los miembros mas poderosos economi-
camente se impongan al resto. Es importante que
Europa experimente un proceso de estas caracteris-
ticas porque uno de los principales problemas de la
Unién durante estos ultimos afios, es que ha fallado
a la hora de crear una idea de pertenencia. Desde
que comenzo la crisis economica hasta ahora las en-
cuestas revelaban que la mayoria de los ciudadanos
de los Estados miembros rehusaban definirse como
europeos. Aunque en primavera de este mismo ano
el Eurobarémetro indico que, por primeravez desde
el inicio de la crisis, la confianza en la Union Euro-
pea estaba aumentando en muchos paises (Standard
Eurobarometer 89, 2018, pags. 29-45). Ademés ya
el pasado otofio de 2017 se revelaba que Espaiia era
de uno de los Estados miembros en los que mayor
porcentaje de personas se consideraban ciudada-
nos europeos (Eurobarémetro, 2017, pag. 7). Este
contexto podria ser aprovechado con el objetivo de
reforzar ain mds ese sentimiento de pertenencia.
Ademis el contexto para que desde las instituciones
comunitarias se pusiera en marcha esta comisién no
podia ser mas pertinente. Los mismos Eurobaréme-
tros que he citado antes revelaban también que una
de las principales cuestiones que pedia la ciudada-
nia europea, yaen el 2017, es que la Union estable-
ciera una politica europea comin sobre migracion.
Un 88% de los espaiioles que participaron en este
Eurobarometro estaban a favor de la misma, frente

puede sentar jurisprudencia en toda la Unién, amenazan-
do asi con imponer un modelo de trato a la diversidad res-
trictivo y de corte asimilacionista que no respete los dere-
chos de libertad de conciencia de determinadas minorias
(El Pais, 2017). Por ello creo que en Europa urge abrir un
debate en profundidad sobre los distintos efectos de cada
modelo en el trato a la diversidad.



al 69% de media de los paises del resto de la Union
(Eurobarometro, 2017, pig. 9)*°.

Los trabajos que impulsara esta comision se
deberian materializar en la creacion de un marco
con una serie de politicas que los estados miembros
deberian comprometerse a aplicar. El objetivo final
de este proceso es lograr realizar una redefinicion
de la identidad europea que dé lugar a un modelo
de Unién mds comprometida con el respeto a la di-
versidad, con la expresion de las diferencias y con la
buasqueda de una identidad comiin europea plural.
En mi opinion, algunas de las medidas que deberia
incluir este marco para poder alcanzar el horizonte
de una Europa intercultural seria: A nivel judicial, la
introduccion de las figuras de los ajustes concerta-
dos y los acomodos razonables; a nivel educativo: la
creacion de dos asignaturas: una sobre los valores
de los DD.HH y el funcionamiento de las institucio-
nes europeas, que en cada pais podria complemen-
tarse con la ensefianza de los valores constituciona-
les propios asi como de las instituciones nacionales;
y otra sobre historia de las religiones que tuviera
como objetivo dar a conocer a todos los jovenes
europeos las distintas religiones y la ensefianza del
respeto hacia las distintas cosmovisiones. También
deberian incluirse medidas destinadas a la insercion
laboral de las minorias, en este sentido deberian
crearse programas educativos y de formacion pro-
fesional, deberian destinarse medidas para combatir
la guetificacion existente en numerosas ciudades
europeas destinando medidas socio-econdémicas
especificas. Finalmente, otro grupo de medidas
deberia ir destinado a la lucha contra la discrimina-
cion como la creacion de un Observatorio que vigi-
lase que en todos los paises de la Union se respete
a todos los ciudadanos independientemente de sus
condiciones y creencias y no se cometen actos de
islamofobia, racismo, homofobia etc.

El problema para realizar este proyecto radica
en otrade las lecciones que nos ensefia Quebec: que

36 Un analisis de las actuales politicas migratorias euro-
peas asi como una propuesta de una politica migratoria
europea basada en el respeto a los Derechos Humanos se
realiza en mas adelante en el epigrafe 8 de este trabajo.

estos procesos de debate publico son muy vulnera-
bles al surgimiento del miedo al otro y que es nece-
sario crear una voluntad democratica comprometi-
da con una ética basada en los DD.HH si queremos
que triunfe un proyecto de una Europa intercultural
comprometida con un trato igualitario a todas las
minorias. Ademds como ya sefial¢ al inicio de este
trabajo en Europa los movimientos y partidos de
extrema derecha tienen mucha mas fuerza que en
Quebec. Steve Bannon, el ex-estratega que llevo a
Donald Trump a la presidencia, se reuni6 el pasado
mayo con varios lideres de la extrema derecha euro-
pea, como Orban y Salvini para debatir sobre “The
Movement”, la formacién de lo que algunos ya han
bautizado como una Internacional Nacionalista: una
alianza entre las formaciones de extrema derecha de
toda Europa con el objetivo de hacerse con el poder
en todos los Estados miembros y reformar la propia
UE (Ramas, 2018). De momento, que este proyecto
vaya a tener ¢xito o no es una incognita, pero desde
luego es una gran amenaza y podria tumbar, como
de hecho ya estan haciendo los lideres de estas for-
maciones alli donde gobiernan, cualquier intento
por aplicar unas politicas mds favorables al trato a
la diversidad.

Por ello ;Como podemos construir esa volun-
tad democrdtica favorable a esta redefinicion identi-
taria? ;Y como hacerlo en el sentido de un compro-
miso con una ética de los DD.HH y el respeto por
la diversidad? Creo que la apertura de este proceso
de didlogo que busque una redefinicion de la iden-
tidad politica no solo cabe hacerlo a nivel europeo,
sino también a nivel nacional. Es en este punto en
el que debo rescatar mi propuesta de una religion
civil liberal: es necesario atender a las propuestas
planteadas por Nussbaum y otros autores sobre la
importancia que desde el Estado se cultive las emo-
ciones hacia los principios democraticos y hacia los
DD.HH. Pero para que este proyecto tenga ¢xito
deberia enmarcarse en un proyecto mayor de cons-
truccion de una hegemonia democrdtica. De mane-
ra que en mi opinion las fuerzas politicas favorables
aestaredefinicion de las identidades deberian optar
por la construccion de hegemonias, desde la oposi-
cion'y con el objetivo de construir unos horizontes



colectivos en los cuales las politicas propuestas sean
percibidas como medidas de sentido comun. Para
ello esta construccion de hegemonia debe serlo mas
transversal posible. Puesto que sélo asi logrard ser
un proyecto que cuente con la amplia legitimidad
que se necesita en democracia.

Asimismo resulta sumamente importante estar
atento alos discursos de la extrema derecha, y al sur-
gimiento del miedo al otro. Una formacion politica
que pretenda instaurar como sentido comiin esta re-
definicion de laidentidad politica deberia tener muy
presente el malestar de esas mayorias que se sien-
ten amenazadas, combatiendo los datos falsos y los
prejuicios con los que a menudo se realiza esa de-
monizacion del otro. Aunque esta tarea no la puede
emprender por entero un partido politico, porque
aquellos que ya son afines a determinados discur-
sos xendfobos y racistas no dardn ninguna clase de
credibilidad a una formacion politica comprometi-
da de antemano con la diversidad. En este punto,
como afirmaba Arendt se necesita la constitucion
de un verdadero cuarto poder comprometido con la
defensa de la verdad factual.*” Dentro de esta lucha
contra los estereotipos urge realizar una lucha con-
tra ese mito de la [lustracion al que se referia Taylor

37 Arendt consideraba que este cuarto poder deberian
integrarlo las instituciones como las de justicia, los medios
de comunicacién y las instituciones de ensefanza superior
como las universidades, a las que se les deberia conceder
una mayor importancia a la hora de difundir las investiga-
ciones que se realizan en su seno. La defensa de la verdad
factual no puede encomendarse al politico porque este:
“compromete la tinica cualidad que podria hacer que su verdad
fuera plausible: su veracidad garantizada por la imparcialidad,
la integridad y la independencia” (Arendt, 2017, pag. 56) El
problema es, como hemos visto en Quebec, si la mayoria
de esos medios deciden hacerse de eco de datos falsos,
o si directamente realizan tergiversaciones deliberadas
de los hechos en cuestiéon. En este sentido creo que po-
dria crearse una institucion formada por periodistas que
velara por el respeto a la deontologia periodistica, y que
premiara a aquellos medios que fueran mas fieles a ella.
Asi como creo que se deberia favorecer el surgimiento de
mas medios. Pero sobre todo creo que se deberia promo-
cionar mas la presencia de expertos en el debate publico,
asi como dar una mayor difusion a las investigaciones que
se realizan en las universidades. Solo asi, imitando como
nos dice Arendt a Herédoto y a Homero es posible garan-
tizar la politica: “ese campo donde tenemos libertad para actuar
y para cambiar (que) sélo podrd permanecer intacto, asi como
conservar su integridad y mantener sus promesas si respeta sus
propias fronteras” (Op. cit. pag.80)

y que es uno de los principales obstdculos que sigue
impidiendo eliminar esa obsesion con la religion
que impide concebir la laicidad como un modelo a
través del cual el Estado trata la diversidad.

8. HACIA UNA POLITICA MIGRATORIA
COMUN BASADA EN LOS DERECHOS
HUMANOS

Sin duda el mayor reto al que se enfrenta la
Unién Europea es a la gestion de las corrientes
migratorias y al establecimiento de una politica mi-
gratoria comun realizada desde el compromiso con
los DD.HH, el respeto al Estado de derecho y a la
democracia. Por eso, el andlisis de este punto me-
rece un epigrafe propio. Hasta ahora la UE en esta
materia ha operado bajo el paradigma que Stéphane
Rosiere y Reece Jones bautizaron como teicopoli-
ticas, es decir la tendencia de la securitizacion de
las politicas migratorias y el endurecimiento de las
fronteras a través de la construccion de muros y va-
llas (Rosiere y Jones, 2012, pdg. 218) . Una de las
hipdtesis que sostienen estos autores €s que este
auge de las teicopoliticas estd directamente conec-
tado al control de las migraciones. Rosicre y Jones
ponen de manifiesto como desde el 11-S de 2001 se
ha producido por todo el mundo un aumento de las
politicas de construccion de vallas y muros, asi como
un aumento de las politicas de inmigracion restric-
tivas. Este endurecimiento conduce a establecer un
mayor control sobre los movimientos migratorios
dirigiéndolos hacia puntos de control apropiados.
Este el proceso que se estd llevando a cabo en la
frontera sur de Europa, donde se han cerrado va-
rias rutas de entrada dejando la frontera espanola
como tltima alternativa, precisamente porque es la
que cuenta con mayor vigilancia. La culminacion de
estas teicopoliticas seria el reciente desarrollo de
los denominados “smart borders”, controles bio-
métricos que emplean la tecnologia Big Data sobre
millones de movimientos de cruce de fronteras para
identificar los flujos migratorios no descados. Esta
tecnologia supone tal ejercicio de biopoder que los
propios cuerpos de los migrantes y los viajeros se



convierten en “sitios de fronteras codificadas™ (Op.
cit., pag. 219). Esto es lo que Louise Amoore, Ste-
phen Marmura y Mark B. Salter han denominado
como la progresiva desterritorializacion de los pro-
cesos de fronterizacion, solo posible gracias a este
empleo de las nuevas tecnologias a la gestion de
los flujos migratorios (Amoore, Marmura y Salter,
2008, pag. 97).

En concreto en la frontera sur de la Union Eu-
ropea se ha producido un endurecimiento de los
pasos maritimos, lo que Rosi¢re y Jones denominan
como “closed straights”. Este endurecimiento de
los pasos maritimos supone el establecimiento de
una valla virtual maritima situada en aguas europeas
y vigilada través de un sistema de torres de control,
sistemas de radar, satélites y reconocimiento aéreo,
con el objetivo de detectar la llegada de barcos no
autorizados (pateras y cayucos) y permitir a los bar-
cos de la policia interceptarlos antes de que lleguen
a tierra. Un ejemplo de estos sistemas es el SIVE
(Sistema Integrado de Vigilancia Exterior), super-
visado por FRONTEX y que ha ido levantiandose
desde la costa portuguesa hasta Almeria, y también
en las Canarias. Tiene el prop6sito de controlar y
frenar la inmigracion ilegal procedente del Norte de
Africa. Esta previsto que se extienda hasta Baleares
y Valencia, e incluso en no demasiado tiempo podria
abarcar toda la costa europea. Mdas que prevenir la
inmigracion, estos pasos maritimos cerrados obli-
gan a hacer las rutas maritimas mds largas y poten-
cialmente mas letales (Rosiere y Jones, 2012, pags.
227-228).

Asimismo en las fronteras territoriales que Es-
pafia tiene en las ciudades de Ceuta y Melilla se ha
producido también un endurecimiento de las vallas,
con el incremento de la vigilancia a las mismas asi
como con la construccion de las concertinas, que
han sido, ademds, acusadas de constituir una vulne-
racion alos DD.HH. Ademds, las politicas aplicadas
por Europa en materia de inmigracion también des-
tacan por la practica frecuente de las devoluciones
en caliente, a las que se han opuesto tanto el De-
fensor del Pueblo en Espafia como el Comisario de
DD.HH del Consejo de Europa, asi como por una

externalizacion de la gestion del control migratorio.
Espana en concreto sigue practicando las devolu-
ciones en caliente y externaliza en gran medida su
gestion de los flujos migratorios. El pasado 1 de
agosto, tras la reunion entre el presidente Pedro
Sanchez con Jean-Claude Juncker, el Presidente de
la Comision Europea, se anunciaba el desbloqueo
de 55 millones de euros destinados a Marruecos y
Tanez como parte de un programa de gestion de
fronteras desarrollados entre la UE con estos pai-
ses. Tras este anuncio, Marruecos realizo durante la
primera quincena del mes de agosto una serie de re-
dadas policiales deteniendo a los migrantes que es-
tablecen sus campamentos cerca de la frontera, es-
perando la ocasion para poder cruzar. Aquellos que
se encontraban en la ciudad de Nador, en las proxi-
midades de Melilla denunciaron ser trasladados por
la policia marroqui en autobuses a 800 km de alli, a
Tiznit, al sur de Marruecos. Ademas estas redadas
han sido muy criticadas por diferentes ONG porque
afirman que la policia de estos paises no respeta los
derechos de los migrantes (El Diario, 2018).

Por otra parte, esta externalizacion de la gestion
de los flujos migratorios por parte de la UE también
se estd llevando a cabo mediante la promocion de la
apertura de campos de retencion de migrantes en
Argelia, Turquiay Marruecos. La reciente propues-
ta de creacion de “plataformas de recepcion de mi-
grantes y refugiados” defendida por Donald Tusk,
Presidente del Consejo Europeo, el pasado 28 de
junio va por este mismo camino (Council of the EU,
2018). Aunque esta propuesta todavia tiene que
ser debatida se manejan dos posibles modelos para
estas plataformas: Donald Tusk ha abogado por
realizar estas plataformas en paises fuera de la UE,
consolidando asi la externalizacion de la gestion de
los flujos migratorios, mientras que otra opcion que
se baraja es hacerlos en suelo europeo, imitando los
hotspots existentes en Italia, Grecia y Hungria, don-
de ingresan los migrantes nada més llegar y perma-
necen a la espera de que se aclare si son migrantes
economicos o refugiados: y si pertenecen a la pri-
mera categoria se procede a expulsarlos.



Por otra parte, dentro de FEuropa también
existen centros de retencion de los migrantes irre-
gulares. En Espafia tenemos los CIES (Centros de
Internamiento de Extranjeros) en los que ingresan
aquellos migrantes que se encuentran en nuestro
pais en una situacion irregular. Estos centros estin
bajo custodia policial, aunque no son prisiones, y las
personas retenidas en ellos s6lo pueden permane-
cer un maximo de 60 dias hasta que se tramita su
situacion con el objetivo de expulsar a aquellos en
situacion irregular. Aunque en un informe publica-
do en 2015 por el Defensor del Pueblo se revelaba
que aproximadamente el 60% de los retenidos en
los CIES durante este afio no fueron deportados,
lo cual revela que el Estado les retuvo en estos cen-
tros sin tener la garantia de que se les iba a poder
repatriar (Defensor del Pueblo, 2015). Ademés, la
opacidad con la que funcionan estos centros les ha
convertido en objeto de criticas acerca de la vulne-
racion de derechos que se comete con retenidos. Se
han producido en los ltimos afios al menos 5 falle-
cimientos en estos centros: el de Samba Martine en
Aluche, otros tres més en Barcelona y recientemen-
te el de Mohammed Bourdebala en Archidona.

La conclusion a la que llegan Rosi¢re y Jones
sobre este auge de las teicopoliticas es sumamen-
te sugerente. Para ellos esto supone que el mundo
globalizado en el que vivimos se caracterizaria por
el establecimiento de una estricta jerarquia de flu-
jos por la cual se primarian los flujos financieros y
de materias primas, mientras que los flujos de seres
humanos serian desigualmente recibidos. Sélo los
ciudadanos de una clase empresarial privilegiada
residente en los paises ricos del Norte tendrian ga-
rantizado su derecho alalibre circulacion, mientras
que de los ciudadanos pobres se espera que no sal-
gan de sus paises (Rosi¢re y Jones, 2012, pag. 228-
231) En este sentido las conclusiones de Rosiere
y Jones coincidirian por un lado con lo que Adela
Cortina ha expresado recientemente con su término
de aporofobia. Es decir que las politicas migratorias
europeas actuales no solo estarian marcadas por
el miedo al otro, sino principalmente por el miedo
al pobre (Cortina, 2017). Y por otro lado también
enlazarian con las reflexiones que estableci6 Gior-

gio Agamben en su trilogia de Homo Sacer en la
que afirmaba que el estado de excepcion se estaba
convirtiendo en el nomos por el que se regian las
democracias occidentales que cada vez mds tienden
a justificar determinadas politicas por razones de
seguridad. Asi por ejemplo Agamben criticaba el
abuso del término crisis como una forma de inducir
un estado de panico ante una amenaza difusa con la
que se logra gobernar a la gente (Agamben, 2016).
Dentro de las reflexiones de este autor encajaria la
gestion informativa que se ha hecho durante este ve-
rano, al menos en Espana del aumento de la llegada
de barcos con migrantes rescatados.

Cabe preguntarse ahora jqué podria hacer la
Unién Europea ante esta situacion? Creo que la UE
podria ser una region innovadora cambiando estas
actuales politicas migratorias y estableciendo una
politica migratoria comdn basada en ¢l respeto a
los DD.HH, el estado de derecho y la democracia.
Hasta ahora, como hemos visto, las politicas migra-
torias europeas consisten en la retencion y devolu-
cion de migrantes, lo cual constituye una respuesta
que no tiene visos de conducir a ninguna parte. Los
flujos migratorios se van a seguir produciendo y en
todo caso, si las rutas se alargan o se endurecen se
produciran mas muertes y mas vulneraciones de los
derechos basicos de estas personas migrantes en su
trayecto hasta la UE. Ademads las previsiones de nu-
merosos expertos a medio y largo plazo es que esos
flujos migratorios se van a intensificar mucho, so-
bre todo debido a los efectos del cambio climatico.
De manera que urge cambiar las politicas que se han
estado aplicando hasta ahora.

Creo que para cumplir con el requisito de una
politica migratoria comun comprometida con los
DD.HH, Europa tendria que aplicar una politi-
ca de salvamento maritimo en toda la frontera sur
coordinada por los gobiernos de los paises del sur
europeo. Es cierto que durante este verano se ha
producido el salvamento de numerosas embarcacio-
nes a la deriva, pero éste no se habria producido de
no ser por la labor de las ONG que se encuentran
sobre el terreno. Europa tiene que pasar ahora a la
accion y coordinar estatalmente estos rescates, con



laayuda de las ONG. Por otra parte también deberia
establecerse una coordinacion entre las diferentes
comunidades autonomas en Espanay de las diferen-
tes regiones de los paises europeos con el objetivo
de repartir cuotas de migrantes, para evitar que se
produzca un desbordamiento de los sitios de acogi-
da, asi como de los paises que acogen. Asimismo,
desde las instituciones europeas se deberian decla-
rar ilegales elementos como las concertinas por la
vulneracion de los derechos que suponen y obligar
a Espaiia a retirarlas. EI mismo camino deberian se-
guir las practicas de las devoluciones en caliente. En
este sentido también deberia procederse a poner fin
ala externalizacion de la gestion migratoria, cerran-
do los campos de retencion en Marruecos, Argeliay
Turquia, asi como reformando los acuerdos bilate-
rales que hay establecidos entre los paises europeos
y numerosos paises africanos. Es muy conveniente
que Europa siga aportando ayudas econdmicas a
los paises africanos, pero éstas no deberian seguir
el mismo patréon que las ayudas a la cooperacion y
al desarrollo, que como hemos visto se estan utili-
zando para que los paises que las reciben utilicen
sus fuerzas policiales contra los migrantes, sino que
deberian concederse para promover lademocracia o
el respeto de los DD.HH en estos paises. En Espana
la gestion de los CIES deberia ser mds transparente
y no deberfa encerrarse a nadie sin tener la garantia
de que puede ser expulsado.

Ademis creo que se podrian ensayar la aplica-
cion de algunas politicas que llevan mucho tiempo
siendo reclamadas por numerosos intelectuales
europeos, como la apertura de vias legales a través
de la concesion de permisos de trabajos tempora-
les, o la tramitacion de permisos humanitarios con
consulados y embajadas, dado que la mayoria de
los migrantes que llegan por las rutas africanas en-
cuentran grandes dificultades para obtenerlos. En
el Informe anual del Defensor del Pueblo del pasado
2017 también se propuso reformar la Agencia Es-
tatal de Inmigracion y Emigracion para favorecer
la coordinacion entre distintas comunidades en Es-
pana, lo cual es necesario para mejorar el trato que
reciben los migrantes y evitar los colapsos y desbor-
damientos como los vividos durante este verano en

las costas andaluzas (Defensor del Pueblo, 2017).
En Espafia también es necesario que se agilicen los
tramites de concesion de asilo y nacionalidad. Por
otra parte, existe un problema en muchas ocasiones
con el bajo nivel de escolarizacion que tienen algu-
nos de los migrantes que llegan a Europa. Ademéds
hay que destacar en este punto la situacion de los
multiples menores que cruzan las fronteras solos.
Esto repercute en mayores inconvenientes para po-
der integrarse, por lo que creo que deberian promo-
verse programas de escolarizacion donde no solo
se enfatice la ensenanza del idioma, sino también la
ensenanza de oficios concretos. Como sefiala la po-
litologa Ruth Ferrero existe una base juridica para
poder aplicar todas estas medidas, lo que se necesi-
ta de nuevo es una voluntad mayoritaria dispuesta a
realizarlas.

9. CONCLUSIONES

Del marco tedrico que he disenado a través de
la obra de Taylor cabe extraer varias conclusiones.
Para empezar las sociedades multiculturales en las
que vivimos tienen por delante el reto de dar res-
puesta a las demandas de reconocimiento. Estas
constituyen la fuente de los principales conflictos
que se dan en la modernidad, tanto de los conflic-
tos nacionalistas como los conflictos derivados del
multiculturalismo. Esto se debe a que las demandas
de reconocimiento atraviesan toda la modernidad
y constituyen el molde a través del cual nos enten-
demos y configuramos nuestras identidades. La
demanda de reconocimiento se habria configurado
tras el declive del Antiguo Régimen y la articulacion
de la ética de laautenticidad de la mano de Rousseau
y Herder, por la cual cada individuo debia definir-
se a si mismo. Este ideal se unié a una concepcion
dialogica de la identidad por la cual constantemente
demandamos el reconocimiento de los demas, a ni-
vel micro en el marco de nuestras relaciones con los
otros significantes y a nivel macro demandando el
reconocimiento social de los horizontes de sentido
a través de los cuales nos definimos.



De las dos politicas surgidas en el liberalismo,
las de la dignidad y las del reconocimiento, sélo las
ltimas responderian a las necesidades que plantean
las modernas identidades, porque en vez de buscar
la igualacion de todos los miembros de la sociedad
en un determinado marco de derechos y libertades
que refleje la cultura mayoritaria, buscarian recono-
cer la supervivencia de los distintos horizontes de
sentido a través de los cuales las personas dotan de
significado sus vidas. Aunque frente ala demanda de
los multiculturalistas de dar un igual reconocimien-
to a todas las culturas, Taylor aboga por reconocer
solo la presuposicion de su valia por ser el horizonte
de sentido de muchas personas. En este sentido se
recomienda una ética del conocimiento y el acerca-
miento entre distintos grupos que tenga como meta
la fusion de horizontes culturales, porque s6lo me-
diante el conocimiento profundo del otro podemos
juzgarle.

En este sentido la propuesta de Taylor pasa por
una redefinicion de la laicidad: que debe ser enten-
dida como la respuesta del Estado ante la diversidad
y no ante la religion y que debe basarse en la articu-
lacion y el equilibrio de los diferentes principios en
juego. Promoviendo la participacion de las minorias
en la definicién de las metas colectivas (la identidad
politica) y en el establecimiento de los medios para
alcanzarlas (un régimen de derechos y libertades).
La neutralidad estatal debe ser entendida como la
igualdad en el trato hacia todas las cosmovisiones.
La ética politica que toda democracia debe promo-
ver basada en los DD.HH y en el Estado de derecho
debe ser defendida al margen de toda metafisica.
Los regimenes de laicidad fetichistas se han con-
formado a través de la consolidacion histérica de
la identidad politica de determinadas naciones, en
las cuales se ha producido una sacralizacion de de-
terminados principios, que acaban imponiéndose
a los demds, obstaculizando asi las metas que debe
perseguir un régimen laico. Dentro de este proceso
ha tenido vital importancia lo que Taylor denomina
como el mito de la Ilustracion, por el cual el pen-
samiento religioso es visto como un pensamiento
lleno de errores frente a la «sola razon». Es por ello
que Taylor no cree que sean recuperables los pro-

yectos de religiones civiles y que estamos abocados
al overlapping consensus que recomendaba Rawls.
Aunque frente a esta concepcion he reclamado el
proyecto de una religion civil liberal como la que
disefia Martha Nussbaum, no basada en ninguna
metafisica como un proyecto compatible con la re-
definicion de la laicidad que demanda Taylor.

Del andlisis del modelo de laicidad de Quebec
a través de las propuestas del Informe Bouchard-Ta-
ylor se pueden extraer las siguientes conclusiones.
Las medidas mds innovadoras del régimen de laici-
dad de Quebec son las pricticas de armonizacion:
tanto los acomodos razonables como los ajustes
concertados. Estas sufricron una profunda crisis
de percepcion que condujo al presidente Jean Cha-
rest a formar una Comision con Gérard Bouchard y
Charles Taylor. Estos pensadores aprovecharon esta
oportunidad para abrir un debate piblico lo més
participativo y plural posible en el cual se debatiera
sobre el interculturalismo, la laicidad y la creacion
de un nosotros comun conservando y respetando al
mismo tiempo la diversidad de identidades. Los tra-
bajos que llevo a cabo la Comision revelaron que no
se habia producido ninguna crisis de los acomodos,
sino mas bien una crisis de percepcion originada por
un exceso de atencion medidtica y por los rumores
infundados alos que la prensa dio credibilidad. Aun-
que también se revel6 que existia un malestar iden-
titario entre la poblacion francofona que les llevaba
a rechazar las practicas de los acomodos en mayor
medida que el resto de la poblacion de Quebec. En
parte el origen de este malestar puede encontrarse
en la percepcion por parte de los francofonos de un
cierto fracaso en sus aspiraciones por defender su
marco cultural tanto del resto de Canadd como de
las minorias inmigrantes que llegan a Quebec. En
este sentido el Informe Bouchard-Taylor reclamaba
la creacion de un observatorio de mediacion inter-
cultural que publicara estadisticas con el objetivo de
preservar la verdad factual y evitar nuevas crisis de
percepcion.

Tras un analisis de las instituciones laborales,
socio-sanitarias y educativas se revelaba que las ins-
tituciones no estaban desbordadas, pero en cambio



los funcionarios de estas instituciones asi como los
ciudadanos reclamaban un marco general en el que
el gobierno quebequés definiera el modelo de lai-
cidad y de interculturalismo de la region. Ante esta
peticion Bouchard y Taylor elaboraron una serie de
recomendaciones de textos con tradicion jurispru-
dencial en Quebec en los que el gobierno podria
basarse para elaborar este marco, y asimismo se pro-
porcionaban una definicion basica del modelo inter-
cultural que estaria principalmente definido por su
integracion a través de la promocion del francés,
por su flexibilidad, por la promocion de una ética
del encuentro entre grupos diferentes, el respeto al
pluralismo y la articulacion entre el nicleo cultural
tradicional y las culturas minoritarias con la meta de
la fusion de horizontes.

Respecto a las practicas de armonizacion, que
fueron la causa de que se creara la Comision, Bou-
chard y Taylor promovieron los ajustes concertados
frente a los acomodos razonables porque los prime-
ros servian mejor al propoésito de promover una éti-
ca del encuentro entre ciudadanos distintos y por-
que ademds era la practica que mejor representaba
los principios del interculturalismo definidos antes.
Ademds las practicas de armonizacion estdn limita-
das por la nocion de coaccion excesiva, es decir que
no pueden atentar contras las normas establecidas
ni con lo elegido por los quebequeses, por puntos
de referencia éticos por los cuales los participantes
deben buscar activamente llegar a un consenso, y
finalmente por las consideraciones iniciativas por
las cuales se establece que toda demanda que vaya
contra los principios de la sociedad tiene menos po-
sibilidades de triunfar que aquellas que estin linea
con los principios del interculturalismo. Ademés
también se defendia en el Informe la concepcion
subjetiva como guia de los tribunales a la hora de
conceder los acomodos razonables porque se evi-
taba asi caer en disputas que pertenecen al dambito
de la teologia mds que al dmbito juridico, y porque
de esta forma se favorecia el pluralismo a la hora de
conformar las cosmovisiones.

Aunque un andlisis de la actualidad del Informe
Bouchard-Taylor, tras diez anos desde su publica-

cion nos revela que los sucesivos gobiernos del Par-
tido Liberal y del Parti Québécois no han sido capa-
ces de aplicar las 37 recomendaciones principales
que este informe contenia. El Partido Liberal lleg6 a
aplicar un tercio de las mismas y durante el gobierno
del Parti Québécois se produjo un cierto retroceso'y
un aumento de la tension con la propuesta de intro-
duccion de una Carta de valores. Tras el aumento de
la crispacion y lo que para Taylor constituye una ins-
trumentalizacion por parte del Parti Québécois del
Informe que publico con Gérard Bouchard, el pen-
sador ha cambiado de postura respecto a la prohibi-
cion de los simbolos religiosos para los altos funcio-
narios, generando asi una disputa con Bouchardy la
posibilidad de que se puedan establecer dos lecturas
del Informe. La conclusion que he establecido so-
bre el fracaso en la implementacion de las politicas
de este informe pasa por reconocer que en Quebec
se produjo tras el gobierno de Charest una victoria
de las fuerzas politicas que han sabido conjugar este
malestar identitario ofreciendo como respuesta
una mayor defensa del nicleo cultural francéfono.
A pesar de todo, el Informe Bouchard-Taylor ha
logrado establecerse como una meta colectiva que
goza de un amplio consenso entre la poblacion de
Quebec. Por ello mi otra conclusion era que para
hacer efectivas las 37 recomendaciones del Informe
eranecesario que el NPD consolidara la creacion de
un proyecto que logre formar una voluntad demo-
cratica mayoritaria comprometida con alcanzar este
horizonte.

Tras la comparacion entre los modelos intercul-
tural de Quebec, multicultural de Canadd y asimila-
cionista de Francia se puede extraer la conclusion
de que en Francia la medida de la prohibicion de los
simbolos religiosos, que era una de las medidas del
Informe Stasi, supone un obstaculo para el trato a la
diversidad porque no permite a las minorias partici-
par en la definicion de la identidad politica francesa.
Esta prohibicion se produce en el marco de una sa-
cralizacion del principio de neutralidad del espacio
publico que, paraddjicamente, conduce a que desde
la perspectiva del marco teérico tayloriano, Fran-
cia no respete la neutralidad porque perjudica a los
ciudadanos de determinadas minorias religiosas y



el Estado se compromete con una cosmovision no
religiosa, el republicanismo, que busca imponer en
la escuela. Mientras que respecto a los regimenes
multiculturales, haciéndome eco de las reflexiones
de Ted Cantle establecia la conclusion de que la
concepcion que manejaban las politicas multicul-
turales de la identidad era insatisfactoria porque no
lograba reflejar la diversidad interna de los grupos.
Un andlisis de algunas propuestas de Kymlicka para
Canada revelaba que estas politicas eran insatisfac-
torias porque partian de la presuposicion de una
ciertahomogeneidad y concentracion de los grupos
en un territorio para poder ser merecedores de un
trato diferencial, y ademas en concreto el modelo
de Kymlicka partia de una redefinicion de la justicia
liberal que en el fondo sigue estando inserto en las
politicas de la dignidad y por lo tanto no reconoce
la demanda de supervivencia que buscan los indivi-
duos sobre los marcos que orientan sus identidades.

La extrapolacion de lo aprendido con el ejem-
plo de Quebec al escenario europeo y espaiol me
ha llevado a concluir que Europa necesita vivir un
proceso de apertura de debate publico similar al que
vivio Quebec con los trabajos de la Comision Bou-
chard-Taylor, y a través del cual todos los ciudadanos
de la Uni6n tengan la capacidad de poder redefinir
la identidad politica europea. Este proceso deberia
garantizar la participacion de todas las minorias
existentes en Europa y podria servir para consoli-
dar el aumento de la confianza en las instituciones
comunitarias, asi como para consolidar una idea
de identidad europea ampliamente compartida. La
meta de este proceso deberia consistir en materia-
lizarse en un marco al que todos los Estados miem-
bros deberian comprometerse en alcanzar. El pro-
blema de este proceso es que, como nos demuestra
Quebec, es vulnerable al surgimiento del miedo al
otro, por lo que se deberia impulsar estos proyectos
primero a nivel nacional para poder establecer des-
pués una alianza entre las fuerzas politicas europeas
favorables al mismo que permita su realizacion a ni-
vel europeo.

Finalmente, respecto a uno de los temas mas
urgentes que hay en Europa, el establecimiento de

una politica comn migratoria, he realizado un and-
lisis de las politicas migratorias que se han puesto
en marcha en la UE de la mano de varios autores y
he establecido la conclusion de que las mayoria de
estas politicas basadas en el endurecimiento de las
fronteras, en la retencion de los migrantes y en el
empleo de tecnologias cada vez mas costosas con el
fin de establecer unas politicas cada vez més restric-
tivas, se estan produciendo unas vulneraciones de
los DD.HH que resultan intolerables en el marco
de nuestras democracias. En este sentido propon-
go avanzar hacia el establecimiento de una politica
migratoria comin basada en los DD.HH que abra
vias legales de llegada y que coordine operaciones
de salvamento maritimo entre los distintos estados
del sur europeo.
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